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Introduccion

a proteccién del medioambiente? y el

desarrollo sostenible?han adquirido rele-

vanciadurantelas Ultimas décadas debido

al reconocimiento generalizado de su

aporte para el bienestar y el disfrute de
los derechos humanos, incluidos los derechos ala
vida, aunaalimentacién adecuada, agua potabley
saneamiento, y el goce de los derechos econémicos,
socialesy culturales en general (CDH, 2021a),lo
que hasido puesto enrelieve por la pandemia de
laCovid-19 (FAO, 2021a). Sinembargo, el cambio
climatico, la creciente urbanizacion, la gestion
y el uso no sostenible de los recursos natura-
les, la contaminacion vy la consiguiente pérdida
de biodiversidad, amenazan el goce vy ejercicios
de derechos vy, en especifico, del derecho a un
medioambiente limpio, saludable y sostenible;
especialmente en el casodelos grupos en situacion
de mayor vulnerabilidad: personas en situacion de
pobreza, pueblos indigenas, mujeres, ninos, nifias
y adolescentes y otros grupos marginalizados,
cuyos medios de vida dependen de la provision
de servicios ecosistémicos.

La preocupacion por el medioambiente, enun con-
texto de crisis ambiental y climatica, se encuentra
presente desde distintos ambitos a nivel global. A
partir delinforme del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC,2021),
se definid que el cambio climatico es generalizado,
se intensificarapidamente entodaslas regiones de
la tierra, y que la influencia humana en el sistema
climatico es indiscutible. Como consecuencia de
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ello, los distintos fenédmenos que ya vivimos se
intensificaran, en particular lasinundacionesy las
sequias, los vientos, lanievey el hielo, en las zonas
costerasylos océanos, asi como también en zonas
de montafiay cuencas hidrograficas. En consonan-
Cia con este escenario, los paises han adquirido
compromisos en relacién con laemision de gases de
efecto invernadero, en el marcodel Acuerdo de Pa-
ris®, definiendo sus Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC, por susiglaeninglés), conel
objetodelimitar el calentamiento global amenos de
2 °Csegun los niveles preindustriales, paraevitar
los impactos mas catastroficos que este aumento
causaria parala preservacion de los ecosistemas.

Enese contexto, sehanaprobadoimportantesins-
trumentos internacionales de proteccién ambiental,
tales como la Declaraciéon de Estocolmo (1972), el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992), la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (1992), el Acuerdo de Paris
(2015)ylaAgenda 2030 de Desarrollo Sostenible
(2015), entre otros. Los tratados internacionales
ratificados por Chile en temas ambientales* cons-
tituyen el marco minimo para la elaboracion de la
nueva Constitucion, ley fundamental y superior del
ordenamiento juridico en la que se fundamentan
todas las demas normas juridicas (Donoso et al.,
2021). Asi pues, atendiendo al desafio de fortalecer
la dimensién ambiental en la nueva Carta Magna
en que trabaja la Convencion Constitucional, el
Sistema de las Naciones Unidas en Chile® preparé
este Documento de Politica sobre constituciona-
lismo ambiental, con el finde contribuir al debatey
presentar recomendaciones para el proceso chileno.
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1 El medioambiente puede
ser entendido como la
totalidad de condiciones
o componentes fisicos,
biolégicos y humanos que
rodean a los seres vivos, y
que influyen directamente
ensus actividadesy desa-
rrollo (OCDE, 1997).

2 Eldesarrollo sostenible
se define como aquel que
satisface las necesidades
del presente sin compro-
meter la capacidad de las
generaciones futuras para
satisfacer sus propias ne-
cesidades. Para lograrlo,
es crucial armonizar el
crecimiento economico,
inclusion social y protec-
cion ambiental.

3 Conel objetode abordar el
cambio climéaticoy sus efec-
tos negativos, 197 paises
adoptaron el Acuerdo
de ParisenlaCOP21,en
Paris, el 12 de diciembre de
2015. Eltratado, que entré
envigor menos de un ano
después, tiene por objeto
reducir de forma sustancial
las emisiones mundiales de
gases de efectoinverna-
deroy limitar el aumento
global de latemperatura.

4 Entrelos tratados relacio
nados con medioambiente
ratificados por Chile, se
encuentran el Convenio so
bre ladiversidad biologica
(1992) (DS 1963); Conve-
nio sobre la Conservacion
de Especies Migratorias
delaFaunaSalvajey sus
anexos (1979, DS 868);
Convencion sobre Zonas
Humedas de Importancia
Internacional especial-
mente como Habitat de las
Aves Acudticas o RAMSAR
(1971,DS 771); Con-
vencion sobre Comercio
Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay
FloraSilvestres (1973, DS
141); Convencionsobre la
Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural'y Natural
(1972); Protocolo de Kyoto
de la Convencién Marcode
las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético (1997).

5 Este documento fue
elaborado por el Grupo
Medioambiental del Siste-
ma de las Naciones Unidas
(SNU) en Chile, liderado
por FAOy PNUMA,
juntoa UNESCOy PMA
y con el apoyo de la Oficina
de la Coordinadora Resi
dente /Marzo 2022.
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Constitucionalismo y
medioambiente

| constitucionalismo ambiental examina
el desarrollo, la implementacion y la efi-
cacia de la incorporacién de derechos,
procedimientos y politicas ambientales
a nivel constitucional (UNEP, 2017). El
constitucionalismo ambiental ha florecido entodos
los continentes: cercadel 75% de los textos funda-
mentales del mundo reconocen asuntos ambientales
en diversos grados (May & Daly 2019). Los temas
ambientales tratados por las distintas constituciones
se encuentran contenidos endiversos instrumentos
de caracterinternacional®. Estos incluyen tratados
ambientales que abordan problemas especificos que
afectanalanaturaleza, tales comolacontaminacion,
laextinciénde especiesy el derechointernacional de
los derechos humanos que promueve la proteccién
del medioambiente a nivel constitucional. Sin em-
bargo, algunas Cartas Fundamentales tocan temas
ausentesenel derecho internacional, tales comolos
derechos de la naturaleza y las responsabilidades
paraabordar las causas y efectos del cambio clima-
tico’, mientras que otras establecen obligaciones
sobreeldesarrollosostenible, mediante la proteccién
de la biodiversidad y la obligatoriedad del uso de
energias renovables, entre otros elementos.

Aligual que enel restodel mundo, lamayoriadelos
paises latinoamericanos reconocen los derechos am-
bientales en sus constitucionesy algunos proporcio-
nandisposiciones detalladas sobre las obligaciones
estatales, tanto a nivel nacional como subnacional
(UNEP, 2017). A finales del siglo XX, paises como
Ecuador, Bolivia, Colombiay Venezuela incorpora-
ron nuevas concepciones sobre el medioambiente
desde el derechoaunambiente saludable, protegido
y equilibrado, pasando por el derecho humano al
aguay el cambio climatico, hasta la promocién del
concepto del buen vivir (Hantke-Domas, 2021a).
No obstante, los paises latinoamericanos siguen
enfrentando retos mayores debido a los distintos
grados de efectividad de los Estados para la im-
plementacion y fiscalizacion de las regulaciones
existentes (UNEP, 2017). Asi pues, el desarrollo
jurisprudencial contencioso y no contencioso en
el seno de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha sido particularmente
relevante paravincular el derecho al medioambiente
y los derechos humanos (FAQ, 2021b).

Chile, a diferencia de otros paises de la regién,
posee uno de los textos constitucionales mas anti-
guosy gue menos modificaciones ha sufridoen la
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Aligual gue enel
resto del mundo, la
mayoria de los paises
latinoamericanos
reconocen

los derechos
ambientales en sus
constituciones y
algunos proporcionan
disposiciones
detalladas sobre las
obligaciones estatales,
tanto a nivel nacional
como subnacional
(UNEP, 2017).

dimensién ambiental. Por un lado, la Constitucion
Politica de la Republica de Chile de 1980, en su
articulo 19, N° 8, “asegura a todas las personas
el derecho a vivir en un medioambiente libre de
contaminacion”, que “[e]s deber del Estado velar
paraque este derechono sea afectadoy tutelar la
preservacionde lanaturaleza”y que “[l]aley podra
establecer restricciones especificas al ejercicio de
determinados derechos o libertades para proteger
el medioambiente” (Const., 1980). Para defender
este derecho, se dispone el recurso de protec-
cion que permite llevar el asunto a la Corte de
Apelaciones competentey, si procede, ala Corte
Suprema, cuando dicho derecho “sea afectado por
unactouomisiénilegalimputable aunaautoridad
opersonadeterminada” (art. 20). Las disposiciones
constitucionales son recogidas por la legislacion
nacional en la Ley N°19.300 de Bases Generales
del Medioambiente vy la Ley N° 20.417 que crea
el Ministerio del Medioambiente, el Servicio de
Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del
Medioambiente. Ademas, los Tribunales Ambien-
tales controlan la legalidad de la actuacién del

| Marzo 2022

6 Los principales instru-
mentos de caracter
internacional que
contienen los derechos
humanos sustantivosy de
acceso relacionados con
el medioambiente sonla
Declaracion Universal
de Derechos Humanos
(1948); Convencion
Internacional sobre la
Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion
Racial (1965); Pacto Inter-
nacional de Derechos
Civilesy Politicos (1966);
Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion
ContralaMujer (1979);
Convencion sobrelos De-
rechos del Nino (1989);
Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios
y sus Familiares (1990);

y Convencion sobre los
Derechos de las Personas
con Discapacidad (2006).
En América Latinayel
Caribe, destacan la Decla-
racion Americana de los
Derechosy Deberes del
Hombre (1948): Conven-
cion Americanade De-
rechos Humanos (1969);
Protocolo Adicional a la
Convencion Americana
sobre Derechos Humanos
en Materiade Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales (Protocolo

de San Salvador, 1988),
yla Carta Democratica
Interamericana (2001).

7 Nueve Estados incluyen
en laactualidad en sus
Constituciones respon-
sabilidades relativas al
cambio climéatico: Costa
de Marfil, Cuba, Ecuador,
Republica Dominica-
na, Tailandia, Tunez,
Republica Bolivariana
de Venezuela, Vietnamy
Zambia (CDH).
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Estado y resuelven las controversias en materia
ambiental. Por tltimo, el Congreso Nacional tiene
el rol de tramitar proyectos de ley en este tema.

Anivel internacional, el reconocimiento constitu-
cional ha elevado el perfil y la importancia de la
proteccion ambiental,y haproporcionado unabase
parala promulgacion de leyes ambientales cada
vez mas eficaces (CDH, 2018). Lo anterior refleja
también una mayor uniformidad y certezaen las
obligaciones de derechos humanos relacionadas
con el medioambiente (CDH, 2013). Tanto es asi
que el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
reconocié en octubre de 2021, en su resolucién
48/13, que el disfrute de un medioambiente lim-
pio, saludabley sostenible es un derecho humano
cuya proteccién y reconocimiento contribuyen
de manera directa al bienestar de las personas
(CDH, 2021b), un hito decisivo para la justicia
ambiental,debidoaqueeslaprimeravezenqueel
derecho aun medioambiente sano es reconocido
por este organismo, con aplicacion universal. El
Derecho Internacional de los Derechos Humanos
impone obligaciones procedimentales y sustan-
tivas a los Estados con relacion a la proteccion
del medioambiente. A continuacion, se definiran
estasobligacionesy laformadeincorporarlasen
las constituciones.

La dimension ambiental
en las constituciones
latinoamericanas

a dimension ambiental en una constitu-

cion nacional abarca las referencias al

medioambiente, la ecologfa, el patrimo-

nio natural y cualquier derecho o deber

asociado con estos elementos (O'Gorman,
2017). Histéricamente, el medioambiente se ha
incorporado seglin un paradigma liberal, propio
del constitucionalismo del siglo XIX y XX, con la
inclusion del derecho a gozar de un ambiente sano,
es decir, el medioambiente debe ser protegido
en tanto es aprovechado para fines especificos
por las personas. Posteriormente, se agregd en
algunos casos, seglin un enfoque biocéntrico, el
reconocimiento de la relacion interdependiente
entre los seres humanosy la naturalezay su valor
intrinseco, inspirado en los saberes tradicionales
delos pueblosindigenas (Hantke-Domas, 2021a).
Ambas concepciones, que utilizan herramientas
juridicas similaresy reconocen como orden estatal
primordial la division de poderes, se traducen en
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distintos derechos sustantivosy procedimentales®
y principios ambientales’.

Disposiciones ambientales

constitucionales sustantivas

Primero, en cuanto a las disposiciones sustantivas,
varios palises latinoamericanos, tales como Argen-
tina, Colombia, Brasil, Bolivia, Ecuador, Paraguay,
Perl y Venezuela, reconocen a nivel constitu-
cional el derecho a gozar de un ambiente sano.
Este derecho puede ser dificil de hacer cumplir,
pero enunciarlo en la constitucion lo hace mas
efectivo que otros derechos reconocidos solo por
la legislacion (Hantke-Domas, 2021b). Asi pues,
la Constitucion brasilefia reconoce el derecho
al medioambiente ecoldgicamente equilibrado
(Const. Brasil, 1988, art. 225) esencial para una
sana calidad de vida. En Chile, el articulo 19.8 de
la Constituciéon “asegura a todas las personas el
derecho a vivir en un medioambiente libre de
contaminacién” (Const. Chile, 1980). Esta norma,
sinembargo, recoge solo parcialmente la amplitud
del derecho humano al medioambiente que debe
ser limpio, saludable y sostenible.

De particular relevancia, es el reconocimiento
constitucional del derecho humano al agua, in-
dispensable para la vida y supervivencia de las
personasy del medioambientey respaldado anivel
internacional por la Resolucién A/RES/64/292
de 2010 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (ACNUDH, 2021). Varios paises latinoa-
mericanos, incluidos Bolivia, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Peru, Uruguay y Venezuela, reconocen
explicitamente el derecho al agua potable en sus
constituciones (Hantke-Domas, 2021b). A modo
de ejemplo, Ecuador declaraenelarticulo 373 que
“le]l agua constituye un derecho fundamentalisimo
paralavida”, mientras que Uruguay explicitaenel
articulo47 que “[e]l acceso al agua potable y el acce-
so al saneamiento, constituyen derechos humanos
fundamentales”. En Chile, la constitucion de 1980
se refiere al agua exclusivamente en el articulo
19.24, que regula el derecho de propiedad, en el
que restringe el aprovechamiento de las aguas a
titulares privados (Const. Chile, 1980, art. 19.24),
desconociendoladimensién social y de bien publico
de los recursos hidricos (ACNUDH, 2021).

Segundo, se observa una tendencia a reconocer
personeriajuridica ala naturalezay asignarle de-
rechos, apartir de sentencias judiciales'®y también
articulos constitucionales (CIDH, 2017), tanto para
permitir alas comunidades defender al medioam-
biente, asi como entregar un valor simbdlico a la
naturaleza. Ecuador es el primer pais del mun-
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8 Los derechos ambientales
se distinguen en sustanti-
Vos, es decir, disposiciones
constitucionales que
protegen la salud humana
oel medioambiente,
mientras que los derechos
ambientales procedimenta-
les abordan los elementos
de informacion, participa-
ciény acceso alajusticia
(O'Gorman, 2017).

9 Los principios mas
relevantes enla préactica
ambiental son:

(1) El principio precautorio
postulaque, ante un peligro
de dafio ambiental, la falta
de certeza cientifica abso-
luta nodebera utilizarse
como razén para postergar
laadopcion de medidas
eficaces paraimpedir la
degradacion ambiental.

(2) El principio pre-
ventivo plantea que es
mejor prevenir riesgosy
danos ambientales que
remediarlos, por lo que es
deber del Estado prevenir
actividades que pueden
tener impactosy riesgos.

(3) El principio contami-
nador pagador significa
que el contaminador debe
soportar los costos de
llevar acabo las medidas
parainternalizar las ex-
ternalidades negativas de
sus actividades, de manera
que nose transfieraal
resto de la sociedad.

(4) El principio in dubio pro
natura: Establece que hay
que optar por las acciones
y/o soluciones que tengan
unmenorimpactoenel
medioambientey que
sean mas favorables con la
naturaleza.

(5) El principio de no
regresiony progresivi-
dad: Permite evitar que
se tomen acciones que
representen unretroceso
interpretativo en cuanto
alaambicion ecoldgica
alcanzada.

10 Ver, por ejemplo, la
Sentencia T-622-16 del 10
de noviembre de 2016 de
la Corte Constitucional de
Colombiay la Sentencia
218-15-SEP-CCdel 9de
juliode 2015delaCorte
Constitucional de Ecuador.
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do en reconocer los derechos de la naturaleza
en su constitucion (Galdamez Zelada, 2017). En
particular, se establece que “[l]a naturaleza sera
sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucién” (Const. Ecuador, 2008, art. 10). Esto
concibe lanaturaleza como un sistema complejoen
directa interdependencia con los seres humanos
(Hantke-Domas, 2021a) y le entrega un valor mas
alla del mero beneficio humano (O’'Gorman, 2017).
Esto se relaciona con el concepto del buen vivir o
Sumak Kawsay, elemento de la cosmovision de los
pueblos indigenas consagrado a nivel constitucional.
Los derechos de la naturaleza no son contemplados
por la Constitucién chilena, pero hansido recogidos
por lalegislacion de BoliviaatravésdelalLey N° 71
del 21 de diciembre de 2010 donde se reconocen
los derechos de la Madre Tierra.

Tercero, las constituciones pueden incluir princi-
pios ambientales que permiten informary orientar
elordenamientojuridico, contribuyendo aresolver
contradicciones en la aplicacién de las normas.
Estos principios son suplementos esenciales para
lainterpretacién de los derechos ambientales sus-
tantivos, por lo que es buena practicaincluirlos en
la constituciéon (Hantke-Domas, 2021b). A modo
de ejemplo, se puede mencionar el principio in
dubio pro-natura en la Constitucién de Ecuador,
gue define que las normas ambientales deben
ser interpretadas en el “sentido méas favorable a
la proteccion de la naturaleza” (Const. Ecuador,
2008, art. 395). Al contrario, la Constitucién chilena
no incluye explicitamente este u otros principios
ambientales, pero la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medioambiente (desde ahora en
adelante Ley N° 19.300), la Ley 20.657 de Pesca
y Acuicultura,y laLey 20.920 de Responsabilidad
Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje
reconocen algunos de los siguientes: desarrollo
sostenible, el contaminador pagador, y el principio
participativo, precautorio y preventivo. Ademas,
la judicatura los ha reconocido en diversas reso-
luciones y sentencias (RCE, 2021).

Los principios ambientales son relevantes para
definir los derechos y obligaciones del Estado
con respecto a la gestion y uso de los recursos
naturales mineros, energéticos, forestales e hi-
drobioldgicos, y el alcance y los limites del acceso,
usoy aprovechamiento. Asi pues, Colombiainclu-
yé en su constitucion el concepto de desarrollo
sostenible: “[e]l Estado planificard el manejoy
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar sudesarrollo sostenible” (art. 30). Otro
ejemplo es la incorporacion del principio de so-
lidaridad intergeneracional en la Constitucion

Constitucionalismo Ambiental en América Latina

de Ecuador que dice que “el Estado priorizara
la responsabilidad intergeneracional” (art. 317).
En Chile, la Constitucion establece el derecho
de las personas a adquirir toda clases de bienes,
incluidos los recursos naturales (art. 19.23), pero
considera que la propiedad privada debe cumplir
con el interés general o publico de conservacion
del patrimonio ambiental (Hervé Espejo, 2021).
Esto genera un debilitamiento de la capacidad
del Estado para definir el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, con implicancias en la
proteccion del medioambiente y la naturaleza
(Hervé Espejo, 2021).

Unrecurso fundamental parala accion climatica son
los bosques, sumideros naturales, proveedores de
servicios ecosistémicos y de beneficios econémicos
que pueden ser protegidos anivel constitucional. En
la Constitucién de Bolivia, los bosques naturales y
suelos forestales tienenun caracter estratégico para
el desarrollo (art. 386), mientras que en Ecuador
el Estado regula la conservacién, manejo y uso
sustentable, recuperacion y limitaciones a la pro-
piedad de los bosques (Const. Ecuador, 2008, art.
406). Ahora bien, la conservacion de los bosques
nativos se relaciona al reconocimiento constitu-
cional de los derechos de los pueblos indigenas
a utilizar los recursos forestales de acuerdo con
sus normas y costumbres. Por ejemplo, en Bolivia,

Los principios
ambientales son
relevantes para
definir los derechos
y obligaciones

del Estado con
respecto a la gestion
y uso de |os recursos
naturales mineros,
energeticos, forestales
e hidrobiologicos, y el
alcancey los limites
del acceso, usoy
aprovechamiento.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible buscan
alcanzar undesarrollo capaz de satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer

la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades.

las comunidades indigenas que viven en las dreas
forestales seran titulares del derecho exclusivo de
su aprovechamiento (Const. Bolivia, 2009, art. 388).
Estas provisiones se han traducido en una mejor
conservaciéon de estos bosques en América Latina
y el Caribe (FAO & FILAC, 2021).

Cuarto, los derechos ambientales sustantivos
incluyen la proteccion del patrimonio cultural
y natural, que incluye la riqueza geoldgica, pa-
leontoldgica, zooldgica, botanicay ecoldgica del
territorio, ademas de las practicas o ritos inmate-
riales de caracter tradicional o histérico, artistico
o identitario. En esta linea, las constituciones
latinoamericanas reconocen las obligaciones del
Estadohaciala proteccién del patrimonio cultural
y natural como parte del medioambiente. Por
ejemplo, la Constitucion brasilefa declara que “El
gobierno, con la colaboracién de la comunidad,
promoverd y protegeré el patrimonio cultural
brasilefo mediante inventarios, registros, vigi-
lancia, decretos de proteccion de monumentos,
expropiacion y otras formas de precaucion y
preservacion” (Const. Brasil, 1988, art. 216).
En ChilelaLey N° 19.300 considera que el dafo
a los elementos culturales constituye un dafio
ambiental, como ha sido confirmado por la Corte
Suprema®. Sin embargo, en Chile el patrimonio
cultural y natural es protegido mediante la Ley
N°17.288 de Monumentos Nacionalesy normas
relacionadas, pero deja abierta a los tribunales

Constitucionalismo Ambiental en América Latina
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DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

la posibilidad de determinar cuédndo procede la
proteccién si dicho patrimonio es un elemento
del medioambiente.

Por Ultimo, las disposiciones ambientales sustanti-
vas se expresan también a través de deberes del
Estado (O'Gorman, 2017), que pueden incluir la
proteccién, defensa, preservacion, restauraciéno
prevencion respecto de diferentes bienes juridicos
tales como el medioambiente, la naturaleza, el
patrimonio o laresponsabilidad intergeneracional
(Donoso et al. 2021). Estos puedenincluir deberes
de proteccién de los efectos de los desastres natu-
rales, acciones de mitigacién del cambio climéatico
y disminucion de la contaminacion atmosférica.
Asi pues, la Constitucion de Argentina (1853)
establece que las autoridades proveeran “la pre-
servacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad bioldgica,y alainformaciony educacién
ambientales” (art. 41). En Chile, los organismos
estatales tienen el deber de velar por el derecho
al medioambiente libre de contaminaciény tutelar
la preservacion de la naturaleza (Donoso et al.,
2021). El Estado puede “establecer restricciones
especificas al ejercicio de determinados derechos o
libertades para proteger el medioambiente” (Const.
Chile, 1980, art. 19.8), pero paralograrlo es funda-
mental contar condisposiciones constitucionales
procedimentales variadas, claras y cohesionadas
que permitan exigir al Estado la proteccién de los
derechos fundamentales (Hantke-Domas, 2021b).
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Historicoy Cultural de
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Piqueros S.A., Sentencia
N°©191382-2020 (Corte
Suprema, 2021).
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Disposiciones ambientales

constitucionales procedimentales

Los derechos ambientales procedimentales, es
decir, el derechode acceso alainformacion, acceso a
laparticipacion publicay acceso alajusticiaambiental
cuando son incluidos a nivel constitucional, forta-
lecen la proteccion ambiental (Gellers & Jeffords,
2018), porque promueven la transparencia y la
rendicién de cuentas (Bogojevi¢ & Rayfuse, 2018).
Estosderechos estan sustentadosentratadosinter-
nacionales, tales comoel Conveniode Aarhus (1998)
yel Acuerdode Escazti (2018). Este Ultimo tiene el
objetivodereforzar los derechos procedimentales
enmateriaambiental e incluye la primera disposicién
vinculante sobre los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales (CEPAL, 2018).
En América Latina, 227 de estas personas fueron
asesinadas en 2020 (Global Witness, 2021). Los de-
rechos procedimentales sonincluidos explicitamente
en algunas constituciones latinoamericanas para
asegurar estandares minimos de acceso efectivoa
los derechos fundamentales sustantivos,y paraque
el Poder Judicial puedaactuary dar cumplimientoa
sus sentencias (Hantke-Domas, 2021b).

Porunlado, los Estados tienenel deber de proporcio-
nar el acceso, efectivoy oportuno a lainformacion
ambiental a través de la recoleccion y difusion de
datos (CDH, 2018). Entre los paises que consideran
explicitamente el derecho al acceso alainformacion
en sus constituciones, se encuentra Brasil que ga-
rantiza que “Todas las personas tienen derecho a
recibir de los organismos publicos informaciénen su
interés particular o de interés colectivo o general”
(Const. Brasil, 1998, art. 5.33). De manera similar,
Ecuador establece que “Todas las personas, en

EDUCACION
DE CALIDAD

IGUALDAD
DE GENERO

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

1 PAZ, JUSTICIA ‘I
E INSTITUCIONES
SOLIDAS
.

Para que un programa de desarrollo se cumpla,
es necesario establecer asociaciones inclusivas
(a nivel mundial, regional, nacional y local) de
los diversos actores sociales, sobre objetivos
compartidos que se centren primero en las
personasy el planeta.

Constitucionalismo Ambiental en América Latina

forma individual o colectiva, tienen derecho a: [..]
acceder libremente a la informaciéon generada en
entidades publicas, o en las privadas que manejen
fondos del Estado o realicen funciones publicas”
(Const. Ecuador, 2008, art. 18.2). En Chile, el acceso
a la informacién ambiental esta consagrado en el
articulo 31 bis de la Ley N° 19.300*2 y amparado
porlaley N°20.285 sobre acceso alainformacion
publica®®, enlineaconelarticulo 8 dela Constitucion
que menciona que hay que cumplir con el principio
de probidadenelejercicio delas funciones publicas
(Bertazzo, 2019).

Otros paises reconocen el deber del Estado de
prever y facilitar la participacion publica amplia,
inclusiva y sensible al género en la formulacién de
politicas, leyes, reglamentos, proyectos y activi-
dades relacionadas con el medioambiente (CDH,
2018). Lo anterior incluye la consulta libre, previa
einformada delos pueblosindigenasy tribales, se-
gunlos lineamientos establecidos en instrumentos
internacionales como el Convenio 169 de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo. La consagracion
de este derecho a nivel constitucional se observa
en Ecuador donde “toda decisiéon o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente deberé ser
consultadaalacomunidad” (Const. Ecuador, 2008,
art. 97) y reconoce y garantiza a las comunidades
indigenas el derecho colectivo ala consulta previa,
libre e informada (art. 57). De la misma manera,
en Colombia, la constitucion prescribe que la ley
debe garantizar “la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarl[a]” (Const.
Colombia, 1991, art. 79), mientras que el Estado
debe propiciar la participacién de los representan-
tes de pueblos indigenas respecto a las decisiones
sobre la explotacion de recursos naturales en sus
territorios (art. 330.5).

Eneste dmbito, es clavela participacién de las comu-
nidadesy territorios involucrados, lo que depende
deunordenamientoterritorial y lainstitucionalidad
local que permita el cumplimiento de los derechos
de accesoalainformaciéony participacion. Enparti-
cular, ladescentralizacién en latomade decisiones
ambientales permite la participacion ciudadana
sobre tépicos como el modelo de uso delos recursos
naturalesy su aprovechamiento. En efecto, los go-
biernoslocalesy regionales descentralizados juegan
unrolclave paralaproteccién del medioambientey
la accion climética (FAO, 2002). En este ambito, la
Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia se
encarga de atribuir competencias de protecciony
preservacion de lanaturaleza, al nivel central, alas
entidades territoriales auténomas, a los gobiernos
municipales auténomosy a las autonomias indigenas
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originario campesinas. Asimismo, Brasil incluye que
es competenciade los municipios también proteger
el medioambiente y combatir la contaminacion en
todas sus formas (art. 23).

En el caso de Chile, la Constitucion establece
en el articulo 3 un Estado unitario, y son los
6rganos del Estado quienes deberdn promover
el fortalecimiento de la regionalizacion del pais
y el desarrollo equitativo y solidario entre los
territorios. Enla préctica, el pais ha adoptado un
modelo de administracion politica centralizado
-la Region Metropolitana que cubre el 2,1% del
territorio chileno, cuenta con el 41,5% del PIB
en 2020 (BCCh, 2021)- que hacontribuido alas
disparidades interregionales y urbano-rurales
(OCDE, 2017a). Por ejemplo, la pobreza multidi-
mensional muestra unaampliadistanciaentre el
37,4% de los territorios ruralesy el 18,3% de las
ciudades (MDS, 2018). El ordenamiento territorial
afecta la efectiva participacion en los asuntos
ambientales. El derecho de participacion no se
incluye explicitamente en la Constitucién, pero
sise contemplaenlalLey N° 19.300, articulo 44,
respaldada por la Ley 20.500, los instructivos
presidenciales N° 8 de 2008 y N° 7 de 2014 y
se puede ejercer en cuatro instituciones espe-
cificas®®. No obstante, existe una omisiony falta
de coordinacién y conciencia que dificultan la
implementacion de estas medidas, especialmente
anivel descentralizado (OCDE, 2017h).

Por Ultimo, los Estados deben garantizar el derecho
de acceso a lajusticia ambiental, es decir, la posi-
bilidad de las personasy las comunidades de acudir
ante unérganojurisdiccional o administrativo para
proteger sus derechos ambientales. El acceso a la
justicia puede ser incorporado de maneras distintas
anivel constitucional. La practicamés avanzadaes
incorporar en la constitucién una accién popular,
como en Colombia, que pueda ser presentada por
cualquier persona en contra de actos u omisiones
de autoridades que lesionen el medioambiente
(Hantke-Domas, 2021b). La accion de grupo o
clase esotroinstrumento paraelacceso alajusticia,
como laque se incluye en la constitucion brasilefia.
En Chile el articulo 20.2 consagra el recurso de
proteccién en materia ambiental, que permite que
todapersona afectadadirectamente ensuderecho
pueda ir auna corte de justiciay exigir que este se
respetey serestablezcaelimperio del derecho, pero
no protege el medioambiente como un asunto de
interés publico (Hervé Espejo, 2021). Alo anterior
se sumaque lapersonadebe estar frente aunhecho
0 una omisién que sea contraria alaley y que sea
cometido por alguien identificable e individualiza-
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Por ultimo, los Estados
deben garantizar el
derecho de acceso a
la justicia ambiental,
es decir, la posibilidad
de las personasy las

comunidades de acudir ante

un organo jurisdiccional o

administrativo para proteger

sus derechos ambientales.

El acceso alajusticia

puede ser incorporado de
maneras distintas a nivel

constitucional.

ble enjuicio, lo que no ocurre en la mayoria de los
hechos que afectan el derecho al medioambiente.

Finalmente, los principios, derechosy deberes pueden
ser acompanados por laentrega al Estado de herra-
mientas efectivas, através dela profundizacion de
las competencias de sus érganosy el reforzamientode
lacoordinacionde la Administracion del Estado para
asegurar unagestién ambiental adecuada (Centrode
Derecho Ambiental, 2021). Algunas constituciones
hanavanzadoenelreconocimientode lanaturaleza,
pero no asi en la mejora efectiva de la misma. Por
ejemplo, en Bolivia la biodiversidad, los bosques, el
agua,entre otros, tienenla categoriade recursos, lo
que permite que sean explotados e industrializados
por el Estado (Const. Bolivia, 2009, art. 348, 355).
En Chile, desde 2010, el pais se encuentra en un
proceso de modernizacion de su institucionalidad
ambiental, a partir de la creacién del Ministerio del
Medioambiente, el Servicio de Evaluacién Ambiental
y la Superintendencia del Medioambiente a través
delaley N°20.417, asi como el establecimiento de
los Tribunales Ambientales con la Ley N° 20.600
(Donoso et al., 2021). Aun asi, existe una fragmen-
tacién entre las instituciones que administrany
regulan asuntos ambientales (Figueroa Fernandez,
2021),comoenelcasode las areas protegidasy los
recursos hidricos, el cambio constitucional puede
contribuir a abordarla.
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14 Articulo 4°. Es deber
del Estado facilitar la
participacion ciudadana,
permitir el accesoala
informacion ambiental
y promover campanas
educativas destinadas ala
proteccion del medioam-
biente (Ley N° 19.300).

15 Laparticipaciones parte
del Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA) al
momento de evaluarse
un proyecto que genera
impactoen el Sistema de
Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA);enla
creacion de normas de
calidad ambiental;enla
creacion de planes de
prevenciony desconta-
minacion; y en el proceso
de Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) de
alguna politica publica.
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Claves parala
elaboracion de una
nueva Constitucion
en Chile

hile ha experimentado un crecimien-
to econdmico sostenido durante los
Ultimos 15 afios que ha permitido
disminuir la pobreza por ingresos,
aun cuando persisten altos niveles
de desigualdad. El crecimiento experimentadoy la
composicion de la matriz productiva, no obstante,
han significado varias presiones sobre el medioam-
biente, sobrellevando episodios de contaminacion
atmosférica, hidricay de suelos, condano alasalud
delapoblaciony la pérdidade biodiversidad (MMA,

2021). El proceso constituyente permite analizar
y concretar orientaciones estratégicas sobre lo
ambiental, la naturalezay la biodiversidad, paraque
esténal centrode lanueva Carta Fundamental. En
particular, desde la comparaciéon con otros paises
latinoamericanos, se evidencia como el proceso
actual puede profundizar en sus principios, derechos
ydeberes |aproteccién ambiental en un contextoen
el que el impacto del ser humano sobre el planeta
y la crisis climatica plantean nuevos desafios que
comprometen las posibilidades de las generaciones
futuras. Asi pues, la proteccién del medioambiente
dependera de los acuerdos y consensos sobre te-
maticas clave como la gestion de los ecosistemas,
los recursos naturales, la biodiversidad, el cambio
climatico, el ordenamiento territorial,y lainclusiony
participacionde los pueblos indigenas, entre otros.

Recursos naturales

La explotacién de los recursos naturales representa uno de los pilares de la economia
del pais -la mineria, la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca contribuyeron al
16,4% del PIB nacional en 2020 (BCCH, 2021). Sinembargo, la gestion y uso no sosteni-
ble, exacerbados por el cambio climatico, generanimpactos negativos que amenazan los
ecosistemasy el derecho avivir enun medioambiente libre de contaminacion (RCE, 2021).
Por ende, se debiese definir el rol del Estado frente al manejo de los recursos naturales, si
tendra dominio absoluto sobre los recursos mineros, forestales, pesqueros, energéticos
e hidrobioldgicos, si su explotacién se realizard de manera que garantice la integridad de
los ecosistemas y la jerarquizacion de sus usos. Asimismo, se tendra que evaluar la nece-
sidad de impulsar un aprovechamiento racional y equitativo de los recursos, definiendo
laconfiguraciony consagracion del derecho de propiedad, unaeventual consagraciénde
formas colectivas de propiedad que tengan un enfoque especial sobre los pueblos indige-
nas,en tantoles permita gestionary utilizar,con autonomia, los recursos naturales que se
encuentran dentro de sus territorios, definiendo sus propios modelos de desarrollo. Asf
pues, el reconocimiento del principio de justiciaambiental puede establecer instrumentos
para la recuperacion de los territorios y comunidades en “zonas de sacrificio” y abordar
el acceso a los bienes comunes.

Derecho humano al agua y usos prioritarios

Chileesun paisricoen agua, perodebido afactores geograficos, normativos y de gestion,
exacerbados por el cambio climatico, la zona centro-norte se enfrenta a un grave proble-
ma de escasez, mientras que mas de 215.500 personas no logra tener acceso formal al
agua potable (ONU Chile, 2021). Laredaccion de una nueva Constitucion constituye una
oportunidad para replantear la regulacion constitucional de las aguas y el cumplimiento
de las obligaciones internacionales de Chile en materia de derechos humanos (Alvez &
Castillo, 2020). Lo anterior incluye decidir si reconocer el derecho humano al agua, la
manera en cémo hacerlo respetando la integridad de los ecosistemas que la generan, y
logrando una distribucion equitativay una cantidad y calidad del recurso adecuada para
el abastecimiento humano, los usos de subsistencias, la proteccion de los ecosistemas
vy la produccion. Esto significa determinar los usos prioritarios en el caso del consumo
humano, la agricultura de subsistencia, las mujeres y los pueblos indigenas como parte
del derecho a la alimentacion (CESCR, 2003). Por Ultimo, es necesario evaluar cémo el
Estado se hara cargo de la gestion integrada de los recursos hidricos, en un contexto de
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cambio climéatico, por ejemplo, a través del manejo ambiental de las cuencas, la politica
de inversiones publicas y subsidios, la gestion de sequias e inundaciones, y un marco de
adaptabilidady mitigaciénenrelacion con el ciclo hidrico. Nuevamente, resulta apropiado
abordar eventuales regimenes especificos para el manejo de recursos hidricos que se
encuentren en territorios indigenas por parte de las comunidades correspondientes,
para quienes el agua es un elemento con un gran valor sociocultural esencial para sus
estructuras sociales, formas de produccion e independencia cultural.

Conservacion y restauracion de la biodiversidad

La biodiversidad, entendida como la variedad de vida a nivel genético, de especie
y ecosistémico (FAO, 2019), es el nicleo fundamental de las sociedades humanas.
Sin embargo, en Chile se observa una creciente pérdida de biodiversidad debido al
cambio de uso de suelo, contaminacién, explotacion de los recursos naturales, espe-
cies invasoras, incendios forestales y fragmentacion del habitat (MMA, 2021). Por
ejemplo, las especies exoticas invasoras (EEI)*¢ alteran los ecosistemas generando
una pérdida anual de US$ 87.939 millones considerando las siete EEI mas comunes®”
(PNUD; 2016). Ademas, el cambio climético incrementa la incidencia de plagas y
enfermedadesy, conello, la pérdida de biodiversidad (Rojas Le-Bert, 2013). Asi pues,
la redaccion de una nueva Constitucion implica pensar en el rol de la naturaleza,
por ejemplo, a partir de principios ambientales que permitan la interpretacién infra
constitucional en linea con lanaturaleza. Ademas, se pueden definir las bases de una
institucionalidad robusta que permita una gestién integrada de la biodiversidad, y
deberes de conservacion, restauracion y control. Por Gltimo, la conservacién de la
biodiversidady el uso sostenible de sus componentes requiere de mecanismos para
la participacion justay equitativa, que incluya a grupos histéricamente vulnerados,
enlos beneficios derivados, incluidos los recursos naturales y genéticos, un tema que
Chile no hatratado todavia en profundidad y que es parte del Tratado Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos parala Alimentaciény la Agricultura, vigente desde
2016. En particular, se puede pensar en acuerdos para resguardar las formas de
viday sistemas alimentarios tradicionales, sistemas de proteccion para las semillas
y el patrimonio genético de la pequefa agricultura, y de los pueblos indigenas y sus
conocimientos tradicionales.

Suelo y bosques
¥ Unelemento fundamental de la biodiversidad es el suelo que, mediante sus funciones,
dasoporte paradiversos servicios ecosistémicos tales como laregulacién de la cantidad
y calidad de los recursos de agua dulce, la provisiéon de alimentos y almacenamiento
de carbonoterrestre. En Chile el 79,1% de los suelos tienen riesgo de degradaciony
el 21,7% de desertificacion (Conaf, 2016) resultado de la erosién hidrica y/o edlica,
desertificacién, salinidad, acidez y contaminacién, derivadas de la actividad humana
—-cambios de uso del suelo, expansion urbana, actividad agricola y minera (MMA,
2021). Anivel nacional existen mas de 14 millones de hectareas de bosque nativo que

entregan servicios ecosistémicos tales como la capturade carbono, la regulacion del

ciclo hidrolégicoy la provisidn de Productos Forestales No Madereros (MMA, 2021), 16 :ajﬁfo' e
los que han sido convertidos en praderasy matorrales, plantaciones forestalesy te- lugar y que amenazan la
rrenos de uso agricola (Marquet et al., 2019), y degradados debido a la corta selectiva guirndboieeca et
y laganaderia (Laraet al., 2016). A esto se debe agregar el impacto de los incendios laestructuray de com-
forestales, los que entre 2016y 2017, afectaron 570.196 hectéreas de bosque. En ZST‘OCS")C:;J:S‘?Z;ZZ“‘“
estalinea, Chile es uno de los pocos paises de la OCDE que no cuentan con una Ley 17 Lo it copecios e
de Proteccion de Suelos que prevenga la erosion, evite distintos tipos de contami- ticas consideradas son:
naciony promueva un ordenamiento territorial. Asi pues, la discusién constitucional Espinillo, zarzamora,

. . K o castor, conejo, jabal, vi-
tiene la oportunidad de avanzar en una mejor gestién de estos recursos comunes. s6ny chaquetaamarilla.
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Océano y recursos hidrobiolégicos

Chile es el décimo productor mundial de pesca de capturay cuenta con 3.259 conce-
siones de acuicultura, gracias a uno de los ecosistemas marinos mas productivos del
mundo, la Corriente de Humboldt (MMA, 2021). Estas actividades dan sustentoa 100
comunas costeras, amas de 20.000 trabajadores vinculados ala pesca artesanal, de los
cuales 22.000 son mujeres (Subpesca, 2020). Sinembargo, se observa que del total de
27 pesquerias, mas de la mitad se encuentra en niveles de explotacion no sostenibles
(14 especies) y que, pese a que la acuicultura representa un sector significativo en el
ambito econdmico, productivoy social en el pais, aun persisten practicas que afectan
el ecosistema marino a partir de la contaminacion por exceso de nutrientes, uso des-
medido de antibidticos y por las implicancias en relacion a la introduccién de especies
en el medio natural con riesgos de escape y eventual transmisién de enfermedades.
Eneste dmbito, Chile haimpulsado importantes esfuerzos para aumentar la superficie
de &reas protegidas marinas, que cubren el 43,74% de la Zona Econémica Exclusiva,
aun cuando el 90% de la superficie marina protegida se concentra en tres ecorregio-
nes de un total de catorce reconocidas por el Ministerio del Medioambiente. Asi, las
diferentes amenazas a las que estan expuestos los océanos por el cambio climético,
como el aumento de temperatura, el aumento del nivel del mar, su acidificacién, el
aumento de las zonas muertas (sin oxigeno), o la recepcion de residuos, ponen en
peligro la alimentacion, la seguridad ante eventos extremos y el turismo. Por ende, a
partir del proceso constituyente se podra discutir la inclusién de principios vy cudles
de estos son los mas adecuados para la proteccion de los océanos y de los recursos
hidrobiolégicos, mas alla de lamencién actual en la Constitucion, que define al maren
materia de propiedad y en defensa.

Descarbonizacion y carbono-neutralidad

Elcambio climaticoes unade las principales amenazas que enfrenta el ser humano (IPCC,
2021). Aunqgue la participacion de las energias renovables en Chile ha pasadode 5% a
20% en los Ultimos seis afos, los combustibles fosiles siguen generando mas de la mitad
de laelectricidady, por ende, el sector energia representa el 78% de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) en 2018. Por esta razén, Chile enfrenta el desafio
de descarbonizar su matriz energética y productiva a partir de Energias Renovables
No Convencionales (ERNC). Ahora bien, el aumento de la demanda de tierras nobles
y minerales como el litio, del que Chile es el cuarto productor mundial, puede generar
externalidades ambientales enlas comunidades aledafas donde se extraen.*® Por otro
lado, los sistemas alimentarios requieren transitar desde emisores netos hasta sumideros
de carbono a través de la implementacién a gran escala de soluciones basadas en la
naturaleza®. El manejo, restauraciéon y conservacion de los ecosistemas sirve para el
establecimiento de mercados de carbono, que en Chile estardn funcionando a partir
de 2023. En consecuencia, la redaccion de una nueva Constitucion para Chile es la
instancia paraconsiderar lainclusién en el texto de conceptos tales como el de cambio
climéatico, mitigacién y adaptacion, descarbonizaciéon y solidaridad intergeneracional,
con el fin de poner en marcha legislaciones ad hoc e incentivos en estas materias, asf
como asegurar que la transicion sea justay considere a las comunidades locales.

Descentralizacion para una proteccion ambiental desde los territorios

La proteccion del medioambiente depende también del ordenamiento territorial y la
relacién del Estado conlos territorios donde se desarrollanlas actividades productivas
y surgen la mayoria de los conflictos socioambientales que amenazan los derechos a
una alimentacién adecuada, al agua potable y saneamiento, entre otros. Asimismo,
es en los territorios, especialmente en las zonas rurales, donde se encuentran los
conocimientos y las practicas culturales y tradicionales que permiten adaptarse alos
cambios climaticos. Sin embargo, los gobiernos locales suelen contar con menos re-
cursos financieros y humanos para la proteccion ambiental (PNUD, 2021). Por eso, la
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18 R. Poveda Bonilla, “Estudio

de caso sobre lagober-
nanzadel litioen Chile”,
serie Recursos Naturales
y Desarrollo,N° 195 (LC/
TS.2020/40), Santiago,
Comision Econdmica para
América Latinay el Caribe
(CEPAL),2020.

19 Las soluciones basadas en

lanaturaleza (NBS, por su
siglaeninglés) son accio-
nes para proteger, gestio-
nary restaurar de manera
sostenible los ecosistemas
naturales o modificados
que hacenfrente alos
desafios sociales de ma-
nera efectivay adaptativa,
proporcionando simul-
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UCIN 2020 en https://
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sites/library/files/docu-
ments/2020-020-Es.pdf
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redaccion de una nueva Constitucion abre el espacio para debatir sobre el modelo de
Estadoy de ordenamiento territorial méas adecuados para hacer frente a los desafios
ambientales y climéticos, considerando la especificidad de los territorios rurales para
disminuir las brechas alin existentes en comparacion con las dreas urbanas. La descen-
tralizacion puede ser unaherramienta parafortalecer la participacién e involucramiento
ciudadano en la toma de decisién ambiental, incorporando el enfoque de género, asf
como el disefio e implementacién de politicas alineadas a las demandas locales, mas
participativas y equitativas.

Tenencia de la tierra

Latenenciade latierraes parte de la gestién del territorio y funciona como una red
de proteccién social en zonas de bajos ingresos (Naciones Unidas: Asamblea Gene-
ral, 2010). En Chile, en el 29,4% de los hogares rurales se registra autoconsumo de
productos agropecuarios (MDS, 2018). Sin embargo, existen brechas desfavorables
paralas mujeres, enrelacidonalatenenciadelatierray del agua, que afectael acceso
a medios alimentarios y de subsistencia. En la tenencia de la tierra la brecha es de
32% vy en derechos de agua de 17%, dando cuenta de la vulnerabilidad en que se
encuentran las mujeres, especialmente en zonas rurales, ante eventos extremos
generados por el cambio climéatico y otros desastres naturales. En consecuencia,
la redacciéon de una nueva Constitucion es una instancia para considerar la funcién
social que desempenfa latierra, asi como las formas colectivas de propiedad de latierra
de los pueblos indigenas y otras comunidades agricolas pequefas. Esto se ampara
en instrumentos internacionales tales como la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que reconoce, entre otros, el derecho
alapropiedad colectivay tradicional de latierra,y aelaborar sus propias estrategias
de desarrollo, asi como en el caso de las mujeres que habitan en zonas rurales, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) establece diferentes obligaciones de los Estados para nivelar las
desigualdades que enfrentan a diario (Naciones Unidas: Asamblea General, 1979).

Pueblos indigenas

El 12,8% de las personas de nacionalidad chilena se consideran pertenecientes a
alglin puebloindigena (o “pueblo originario”, como se les denomina en Chile), es decir,
2.185.792 habitantes (INE, 2018). Los pueblos indigenas tienen un fuerte vinculo
con la naturaleza, de la que depende la subsistencia de sus modos de vida y cultura.
Através de sus cosmovisiones, valores y conocimientos tradicionales contribuyen al
cuidado de la naturaleza (UNESCO, 2021). Por ejemplo, los bosques en territorios
indigenas vy tribales muestran tasas de deforestacion mas bajas que otras zonas
forestales, pero estan sujetos aamenazas crecientes debido ala demanda de alimen-
tos, energia, minerales y maderay las inversiones en infraestructura (FAO & Filac,
2021). Enefecto, los pueblos indigenas son receptores directos de las externalidades
negativas generadas por actividades tales como la mineria, la actividad forestal, la
creaciénde vertedoresy laconstruccion de represas hidroeléctricas, que han causado
degradacion y conflictos (Biskupovic, Sepulveda & Carmona, 2020). La existencia
de 17 escafnos reservados para pueblos indigenas en la Convencién Constitucional
implicatratar ladimension ambiental desde las cosmovisiones provenientes de estos
pueblos como el buenvivir,y el reconocimiento de derechos fundamentales como la
libre determinacion, laautonomia colectivay al accesoy uso de los recursos naturales.
Los instrumentos internacionales tales como el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo entregan elementos relevantes en estos temas, incluido el
derecho ala consulta libre, previa e informada.
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Recomendaciones

e acuerdo con el anélisis previo
sobre lainclusion de la dimensién
ambiental en la nueva Constitucion
de Chiley, de acuerdo a los com-
promisos adquiridos por el Estado

1. Transversalizar a lo largo del texto cons-

titucional el medioambiente como parte
fundamental de la vida humana, definiendo
responsabilidades y obligaciones en temas
ambientales de parte de los poderes ejecuti-
Vo, legislativoy judicial, sobre biodiversidad,
bienes nacionales, reduccién de emisiones,
desastres ambientalesy especies invasoras.
Por ejemplo, incluir como deber del Estado
la proteccidn, conservaciony restauracion
de la biodiversidad tanto terrestre como
marinaparalas futuras generaciones, aten-
diendo las necesidades de las comunidades
locales y de las cosmovisiones de los pueblos
originarios, en linea con el concepto de de-
sarrollo sostenible.

. Explicitar la proteccién de la naturaleza
en las bases de lainstitucionalidad a tra-
vés de lainclusion de principios ambien-
tales paraorientar el quehacer del Estado
respecto a la proteccién, conservacion,
restauracion y promocion del medioam-
biente. Esto implica incluir: el principio
preventivo o precautorio, el desarrollo
sostenible, equidad intergeneracional,
justicia ambiental, progresividad y no
regresion, y la funcion ecolégicay social
de la propiedad.

3. Ampliar el derecho a un medioambiente

libre de contaminacioén vigente parain-
cluir el derecho humano a un medioam-
biente limpio, saludable y sostenible,
pararespetar, protegery hacer efectivos
otros derechos humanos, tales como de-
recho alavida,lasalud, la alimentacion
adecuada, el aguay el saneamiento, la li-
bre determinacion, lavivienda adecuada
y los derechos culturales, incluyendo el
enfoque de géneroy de pueblos indigenas.

Constitucionalismo Ambiental en América Latina

anivel internacional, el Sistema de las Naciones
Unidas en Chile pone a disposicion las siguien-
tes recomendaciones, con el fin de contribuir
al proceso constituyente que actualmente se
desarrolla en el pais.

4. Incorporar explicitamente en la consti-
tucidn el caracter de bien nacional de uso
publico de los recursos hidricos, en linea
conlo establecido por el Cédigo de Aguas
con sus reformas, y el derecho humano
al agua asi como la priorizacion del agua
paralos ecosistemas, el consumo humano,
la agricultura de subsistenciay la alimen-
tacion, asi como establecer que forma parte
de las obligaciones de derechos humanos
contenidas en los tratados internacionales
ratificados por Chile, para garantizar su dis-
ponibilidad y asequibilidad, en un contexto
de crisis hidrica 'y cambio climatico.

5. Incorporar disposiciones ambientales pro-
cedimentales sobre acceso alainformacion,
participaciény justiciaambiental,enlinea
con los estandares del Acuerdo de Escazu.
Estoincluye lainclusion de més mecanismos
de acceso a la justicia tales como la accién
popular, las acciones de tutela, la accion
por daiio ambiental y las acciones de clase,
paracomplementar el recurso de proteccion
y paradar efectividad a los derechos ambien-
tales sustantivos.

6. Establecer un ordenamiento territorial
basado en los ecosistemas que permita
una gestion integrada de los recursos na-
turales y el medioambiente, evaluando
ciertaautonomiade los pueblos indigenas
en gestion de recursos en sus territorios
indigenas. Esto debe incluir mecanismos de
participacién ciudadanay espacios delibe-
rativos, asi como educacion, capacitaciéony
sensibilizacién, en materia ambiental anivel
local, con enfoque de géneroy poniendo en
valor los saberes ecologicos tradicionales y
los sistemas de conocimientos locales y de
los pueblos originarios, respecto asurelacién
con el medioambiente y la naturaleza. M
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