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Resumen Estratégico de los
Resultados de Coordinacién 2016

Sistema de las Naciones Unidas en Chile
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I. Principales acontecimientos politicos, econémicos o de desarrollo que han tenido efecto en la labor del
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Equipo de Pais de las Naciones Unidas en Chile.

La economia en 2016

Para el afio 2016, el Banco Central proyectd un crecimiento de sélo un 1,5% del PIB. Este es el tercer afio
consecutivo de bajo crecimiento y se espera que esa tendencia se mantenga en 2017. De ser asi, el crecimiento
promedio de la economia durante el segundo mandato de Michelle Bachelet serd de un 1,9% del PIB, unas
pocas décimas por arriba del crecimiento de la poblacién, de modo que el ingreso per capita esta basicamente
estancado. Esta situacién contrasta con el crecimiento que tuvo la economia durante el gobierno de
Sebastidn Pifiera, cuando alcanzd una tasa promedio de 5,2% del PIB en el periodo 2010-2013; un hecho que
seguramente serd explotado en la campafa electoral que se avecina. (Memoria Anual Banco Central de Chile
2016)

El bajo dinamismo de la economia responde a causas coyunturales y estructurales. Entre las primeras, destaca
el fin del stper-ciclo de los commodities que ha golpeado con fuerza a los paises exportadores de materias
primas, a lo que se agrega el clima de incertidumbre que los inversionistas dicen enfrentar por efecto de las
reformas tributaria, laboral y constitucional. Un factor de caracter estructural es la caida que ha presentado
la tasa de crecimiento de la productividad, desde un promedio anual de 2,3% en los 90, se redujo a un 0% en
la dltima década, segun el reciente informe de la Comisién Nacional de la Productividad.

La declinacidn del dinamismo de la economia debid haber causado un deterioro en la situacién econdmica de
los hogares, no obstante gracias a la profundizacién de las politicas sociales de Chile el porcentaje de
personas en situacidon de pobreza se redujo desde un 14,4% en 2013 a un 11,7% en 2015, de acuerdo a los
resultados de la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN) publicados en septiembre
pasado. Por otra parte, la desigualdad de ingresos, medida por el coeficiente de Gini, ha venido decreciendo
desde el afo 2000 (desde 54,7% a 47,4% en 2015), pero aun se mantiene muy elevada en la comparacién
internacional si se considera que la gran mayoria de los paises desarrollados tienen un Gini por debajo del
30%. La caida en la desigualdad del ingreso en el pais se explica por un aumento de las transferencias
gubernamentales y por la reduccién de la brecha salarial entre trabajadores de mayor y menor calificacién.
Este Ultimo desarrollo se vincula al gran crecimiento del nimero de egresados de la educacidn terciaria en el
periodo reciente.

Del mismo modo, la tasa de desempleo se ha mantenido estable en torno a un 6%, por lo que el nimero de
empleos ha venido creciendo a la misma tasa que la oferta de nuevos trabajadores. No obstante, la mayor
parte de los empleos creados en el 2016 fue trabajo por cuenta propia vinculado a ocupaciones informales.

En las finanzas publicas ha habido un importante ajuste, por lo cual se han visto tensionadas por la confluencia
de dos factores. Por una parte, la reduccién de los ingresos fiscales por efecto de la caida del precio del cobre
en las utilidades de Corporacion Nacional del Cobre de Chile (Codelco) e impuestos de la mineria privada, asi
como por la menor recaudacion tributaria general asociada al menor crecimiento del PIB. Por otra parte, las
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financiamiento por via de la reforma tributaria es diferido en el tiempo). Ello ha llevado a un endurecimiento
de la politica fiscal, cuya expresién mas visible fue el reajuste de los salarios del sector publico, que fue casi
nulo en términos reales. Esta politica de austeridad fiscal se enfrentard a presiones en el afio electoral 2017.

La politica en el 2016

Chile es considerado uno de los paises mas estables a nivel politico de la regién. La adhesién normativa al
ideal democratico como la mejor forma de gobierno es extendida en la sociedad chilena — segun la encuesta
Auditoria a la Democracia del PNUD 2016, alcanza al 59% de los encuestados. A pesar de ésto, se observa que
la satisfaccién con el funcionamiento efectivo de la democracia, y sobre todo, con los actores e instituciones,
encuentra bajos niveles de confianza y adhesidn. En los ultimos afios han aumentado los cuestionamientos a
la legitimidad de origen de las reglas que rigen el juego politico.

La demanda por mds y mejor democracia instalada desde un tiempo, hizo posible que el actual gobierno
incluyera en su programa la elaboracién de una Nueva Constitucién, ya que la actual fue elaborada y
promulgada en el régimen dictatorial. Durante el 2016 el gobierno impulsé un proceso constituyente con una
etapa inicial de participacion ciudadana para recoger las opiniones de la ciudadania respecto de los
contenidos que deberia tener un nuevo marco constitucional. Se auto convocaron 7,964 encuentros con la
participacion de 105.161 personas, ademas de cabildos en todas las provincias (12.852 participantes) y
regiones (8.621 participantes) del pais. El proceso participativo fue sistematizado y contribuyd a la generacién
de las “Bases ciudadanas para la Constitucidn”, que recogen los acuerdos ciudadanos emanados del debate,
observados por un Consejo Ciudadano de Observadores. El gobierno tomara esas bases, junto a otros
insumos, para redactar un proyecto con un nuevo texto constitucional que serd enviado al Congreso durante
el 2017. (Gobierno de Chile, 2016)

Este proceso constituyente es inédito en un pais donde nunca antes se habia consultado a la ciudadania en
la elaboracidn de las anteriores constituciones, y se produce en un contexto de estabilidad o ausencia de
crisis, que lo diferencia de otras experiencias de elaboracién constitucional a nivel mundial.

Durante el afio 2016, se continué con la agenda de reformas politicas orientadas a mejorar el sistema
democratico en materia de probidad y representacion. Asi, ademds de la reforma al sistema electoral
aprobada durante el 2015, se aprobd una nueva Ley Orgdnica de Partidos Politicos, cambios a la regulacion
del financiamiento electoral y de partidos y medidas orientadas a fortalecer al érgano estatal responsable
por organizar y monitorear los procesos electorales (SERVEL).

Por otra parte, aunque histdricamente Chile habia sido considerado uno de los paises menos corruptos de la
regién, (Segundo pais segun el Indice De Percepcidn De La Corrupcidn 2016, Transparencia Internacional),
casos de alta connotacion publica han instalado la corrupcion al centro de la agenda en los dltimos afios.
Durante el 2016 se logrd continuar con una agenda de reformas legales y cambios institucionales para mejorar
el marco regulatorio y la capacidad de accién para combatir la corrupcién en el pais, poniendo a Chile en
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muchos dmbitos mas cercano a los estdndares internacionales mas exigentes en diversas materias. Sin
embargo, a pesar de estos avances, la percepcion que tiene la ciudadania sobre la existencia de corrupcién
en instituciones publicas y privadas muestra un deterioro notable. Mientras el 99% de los encuestados dice
no haber tenido que pagar nunca una coima o soborno para recibir un servicio publico o prestacién de una
empresa, la percepcion de corrupcidn aumentd respecto de todas las instituciones, asi, por ejemplo, el 69% y
63% respectivamente opina que existe mucha corrupcién en los partidos politicos y el Congreso Nacional
(Auditoria a la Democracia del PNUD 2016). Se produce la paradoja que a pesar de las mejorias institucionales
sigue aumentando la percepcidn de que la corrupcion esta ampliamente extendida.
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Finalmente, un aspecto que viene tensionando el funcionamiento de la democracia en Chile es la creciente
desafeccidn de los ciudadanos respecto de sus instituciones politicas formales y su interés por participar en
ellos. La participacidén electoral, por ejemplo, es uno de los dmbitos donde es mas visible el quiebre entre
ciudadania e instituciones. En el 2016 se llevaron a cabo elecciones municipales que contaron con una
participacion estimada del 35% del padrdn habilitado, la cifra mas baja desde el retorno de la democracia en
1990. Esto implica una pérdida de mas de 35 puntos porcentuales en votantes, poniendo a Chile como el pais
con la baja mas aguda en participacién electoral en América Latina (seguido sélo por Costa Rica y Honduras)
y entre los 4 paises a nivel mundial con el mayor deterioro.

La politica, la legitimidad de los actores e instituciones que estructuran la democracia representativa en Chile
pasan por un momento complejo, que muchos han entendido como una crisis de baja intensidad. El desafio
para el pais, su gobierno y sociedad es aprovechar el momento de inflexién y debate colectivo para seguir
avanzando en cambios que permitan fortalecer la democracia y acercar a ciudadanos/as con sus instituciones.

Acontecimientos Internacionales e institucionales

En 2016, varios eventos internacionales e internos de las Naciones Unidas marcaron el trabajo del UNCT en
Chile, siendo uno de los mas trascendentales la entrada en vigor de la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS) que dieron a los paises miembros de las NU un marco de trabajo para los
proximos 15 afios, con la posibilidad de apoyo de las NU a nivel de pais. En esta linea, el Gobierno de Chile ha
solicitado formalmente el acompafiamiento de las NU para la implementacién de la Agenda, incluyéndola
participacién de la Organizacién en el mecanismo de coordinacién nacional a nivel politico (representados
por la RC) y técnico (personal de las Agencias), lo que dio lugar a un significativo potenciamiento del rol e
imagen del Sistema ante el Gobierno y los diversos actores nacionales.

Un segundo hito que repercutié en la coordinacién Interagencial en Chile fue el cambio de Coordinadores
Residentes en el mes de agosto de 2016, dejando el cargo el Sr. Antonio Molpeceres, y asumiendo la Sra.
Silvia Rucks. En el inicio de su gestidn en Chile, la Sra. Rucks realizé una ronda de presentaciones y reuniones
con los Representantes de las Agencias, Fondos y Programas del Sistema de las Naciones Unidas en el pais,
con el fin de conocer sus perspectivas y diagndstico sobre la situacion de Chile, el programa y resultados
alcanzados por las Agencias, las expectativas del trabajo conjunto y el rol de la RC..



N
N\
)

74

AN
"o
S

{

=
2z

“”‘

Sistema de las Naciones Unidas en Chile =”-
an

Asimismo, a efectos de conocer las prioridades del Gobierno de Chile y sus puntos de vista sobre los desafios
del pais y el papel que espera del SNU, sostuvo reuniones con altas autoridades gubernamentales, iniciando
con el Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Heraldo Mufioz, a quien presentd sus Cartas Credenciales. El
Canciller agradecid y valord el trabajo que desempefian las Agencias, Fondos y Programas de las Naciones
Unidas en el pais, y destacd la importancia del acompafiamiento del Sistema en el trabajo del Gobierno de
Chile y motivé a continuar en la profundizacidn de la coordinacidn Interagencial
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A continuacidn, sostuvo reuniones con las Ministras de la Mujer y Equidad de Género, de Vivienda y Secretaria
General de Gobierno; los Ministros de Desarrollo Social, de Energia, del Medio Ambiente, Secretario General
de la Presidencia y de Transporte y Telecomunicaciones; las Subsecretarias de Turismo y de Derechos
Humanos y los Subsecretarios de Hacienda y de Desarrollo Regional, ademds de los Directores del Instituto
Nacional de la Juventud y del Organismo Nacional de Emergencias del Ministerio del Interior, entre otros.

Otros hechos que influyeron en el trabajo del UNCT Chile este afio fueron la incorporacién del Banco Mundial
como miembro activo del mismo; la incorporacion a nivel global de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) como organizacién asociada al SNU; y la reactivacién de la participacién en el Equipo de
Pais de la Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), en acuerdo con la Secretaria Ejecutiva.

Il. Puntos sobresalientes sobre el progreso en el trabajo conjunto. Logros mas significativos en el trabajo
conjunto para el desarrollo.

Durante el 2016 se realizaron actividades muy relevantes para el progreso del trabajo conjunto, las mas
significativas fueron:

1. Retiro de Planificacién Estrategia del UNCT Chile

Considerando el cambio de liderazgo del UNCT, los desafios del panorama global y nacional, la entrada en
vigor de la Agenda 2030 y la necesidad de profundizar la coordinacién Interagencial del Sistema, se decidid
organizar un Retiro de Planificacién Estratégica del Equipo de Pais 2017-2018 los dias 1y 2 de diciembre. El
mismo tuvo por objetivos: actualizar y profundizar el andlisis del contexto politico, social, econémico y
medioambiental nacional; acordar los ejes estratégicos del trabajo conjunto a futuro en base a este andlisis y
el valor agregado del Sistema; y fortalecer la relacién entre los miembros del UNCT y el sentido de equipo.

Representando al Gobierno de Chile, se contdé con la participacidon del Ministro de Desarrollo Social, quien
funge como Secretaria Técnica del Consejo Nacional parala Implementacién de la Agenda 2030, para exponer
las prioridades del Gobierno y los desafios del pais en lo politico, econdmico y social para el 2017, asi como
sus expectativas de cooperacidn del SNU. Asimismo, se invitd a una representante de una organizacion de la
sociedad civil, para compartir los desafios ambientales del pais.

El resultado del Retiro fue un documento en el que se detalla el andlisis del contexto social, econdmico,
ambiental y los principales desafios de Chile, las lineas estratégicas priorizadas y principales acciones
identificadas para implementar progresivamente en el trabajo conjunto durante el periodo 2017 -2018. Asi
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también, el documento presenta los enfoques y mecanismos de coordinacién que el Equipo Pais incluira
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paulatinamente en su labor conjunta, reafirmando el compromiso de acompafiamiento del UNCT con el
Estado de Chile para avanzar en la consecucién de un desarrollo sostenible en Chile.

Las lineas estratégicas acordadas se centran en apoyar al Gobierno en el logro de sus acciones prioritarias
para su ultimo afio de gestidn, la efectiva instalacion de la Agenda 2030 como una politica de Estado, el
acompafiamiento en el proceso constituyente, la visibilizacidon y abordaje de las necesidades de grupos
vulnerables, la promocidn de los derechos humanos, el involucramiento de los diversos actores nacionales y
subnacionales en la implementacién de la Agenda y la difusiéon amplia de los ODS.

Igualmente, se reforzé el compromiso del UNCT a profundizar y acelerar la implementacién de los
procedimientos operativos estandar (SOP), como herramientas que aportan al fortalecimiento de la
coordinacién Interagencial y al logro de los objetivos y metas planteados para los préximos afios.

Por otro lado, se identificé el valor agregado de las NU en Chile, que incluyen la experticia institucional en
multiples materias, su legitimidad y credibilidad a nivel nacional, sus capacidades en gestién del conocimiento
global, su imparcialidad, su experiencia en el trabajo multidisciplinario e interinstitucional, sus recursos
humanos para prestar apoyo técnico, su experiencia en didlogo politico basado en evidencia, su red robusta
de socios y aliados de diversos sectores nacionales, su experiencia y capacidad de promover la Cooperacion
Sur-Sur, y suliderazgo para promover un enfoque de derechos y la perspectiva de género en todos los niveles.

El Retiro de Planificacidn Estrategia del UNCT Chile fue evaluado positivamente por todos sus miembros. Se
destacéd que la instancia fue un importante espacio de intercambio de experiencias, planificacién
Interagencial, andlisis conjunto de los desafios de Chile y el rol que el Sistema de las Naciones Unidas debe
desempefiar en los préximos afos. El Equipo de Pais resaltd la oportunidad que este espacio brindd en
términos de planificacidon estrategia, formulacién de una visién comun y fortalecimiento del sentido de
equipo en sus miembros.

Difusion de la Agenda 2030 y los ODS

En 2016, el Sistema enfocd sus esfuerzos comunicacionales en la difusién de la Agenda 2030 y a la creacién
de elementos comunes que permitieran difundir los Objetivos de Desarrollo Sostenible y visibilizar el trabajo
conjunto e individual de las NU en el pais. En este sentido, el objetivo comunicacional principal estuvo
centrado en la elaboracién de una Estrategia Comunicacional Conjunta de los ODS para el Sistema de
Naciones Unidas en Chile en el marco del Grupo Interagencial de Comunicaciones. El proceso incluyd la
organizacion del “Taller para la elaboracién de una Estrategia Comunicacional conjunta de los ODS”,
realizado en agosto de 2016 y una amplia discusién del documento a nivel técnico, pasando posteriormente
a surevision y aprobacion por el UNCT.

El principal objetivo de esta estrategia es dar a conocer los Objetivos de Desarrollo Sostenibles junto a la
relevancia de la Agenda 2030, a los diversos actores del quehacer nacional: sector publico, sector privado,
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sociedad civil, mundo académico, estudiantes, entre otros. Asimismo, se espera que las iniciativas
comunicacionales y de difusién complementen el trabajo de implementacién de la Agenda.
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Paralelamente al proceso de elaboracién de la Estrategia Comunicacional Conjunta, se realizaron actividades
de difusién de los ODS, tales como: cobertura y produccién periodistica de eventos relacionados con las
agencias del SNU; elaboracion de material audiovisual y fotografico; organizacion y difusion de actividades,
seminarios y charlas; promocién y conmemoraciones de los dias internacionales de Naciones Unidas (Dia de
la Erradicacidon de la Pobreza, Dia Internacional de la Nifia, Dia Internacional del Medio Ambiente, Dia
Internacional de los Derechos Humanos, entre otros); actualizacién permanente del sitio web y redes sociales
de Naciones Unidas en Chile.

También se difundieron los ODS en: instituciones educativas chilenas (escuelas, universidades y Academia
Diplomatica), en conversatorios, conmemoraciones, talleres y seminarios; la Feria del Libro de Santiago, con
un stand del SNU conjunto; otros eventos masivos, como Fondas Matrias, Globalizate, Feria de Refugiados y
festival de musica Lollapalooza. Con estas iniciativas se llegé a mas de 300 mil personas.

En linea con los principales actores identificados en la Estrategia, se desarrollé una importante vinculacién
con los medios de comunicacidén a través del envio de comunicados de prensa, elaboracién de escritos y
reportajes para insertos, desarrollo de paquetes comunicacionales y entrevistas de autoridades y expertos
de las NU, en relacion a los ODS. Ademds, se apoyé al Gobierno en la instalacion de mecanismos de
coordinacién comunicacionales intergubernamental y estrategia de difusidn de la Agenda. En este sentido,
el posicionamiento comunicacional del SNU en el pais se ha visto fortalecido, resaltdndose los ODS como
fuente de oportunidades para visibilizar el trabajo conjunto e individual de las Agencias.

Acompafiamiento del SNU en Chile en el Proceso de Cambio Constitucional

Durante el afio 2015 comenzd a posicionarse en la agenda publica el debate sobre el cambio constitucional
en Chile. La presidenta Michelle Bachelet, a través de una cadena nacional televisada, el 13 de octubre de 2015
planted que “Chile necesita una nueva y mejor Constitucion que nazca en democracia y que exprese la
voluntad popular”. Es en este contexto que el Sistema de Naciones Unidas en Chile, a través de sus diferentes
Agencias, conformé en mayo de 2016 el Grupo Interagencial sobre Cambio Constitucional (GICC), coordinado
por el PNUD.

El Proceso Constituyente en Chile busca ser inclusivo, no discriminatorio, pluralista, claro y transparente.
Convocd, en su etapa de consultas, a diversos actores de la ciudadania para su conformacién y se llevd a cabo
en dos lineas: el Proceso Constituyente General y el Proceso Constituyente Indigena.

En el entendido que este proceso es un ejercicio natural de la vida democratica y que el Gobierno de Chile se
encuentra llevandolo a cabo apegado a la normativa internacional, manteniendo un estricto alineamiento a
la proteccidn y respeto de los derechos humanos de chilenos y chilenas, el SNU Chile apoyd al Gobierno en
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promocion de educacién civica, fortalecimiento de capacidades, sistematizacion de informacidn,
observacidn del proceso constituyente indigena y compartiendo los estdndares internacionales.

Las principales actividades realizadas por el grupo, en apoyo al proceso constituyente fueron:

1. Capacitacion de los miembros del grupo y definicién de sus areas prioritarias de trabajo.

2. PNUD, ACNUDH y UNICEF y OIT junto arepresentantes del Ministerio de Desarrollo Social y la CONADI
participaron como observadores del Proceso Constituyente Indigena a solicitud del Gobierno. En el
marco de esta instancia, en agosto, se realizé una Jornada de Capacitacién a equipos coordinadores del
Proceso Participativo Constituyente Indigena, que tuvo por objetivo velar que el proceso cumpla con
estandares internacionales de Derechos Humanos, entregue garantias de transparencia e imparcialidad,
y compartir elementos generales para establecer un lenguaje y comprensién comun sobre contenidos

que orientaran el Proceso Participativo Constituyente Indigena. EI acompafiamiento al proceso
participativo constituyente indigena se extendid durante todo el 2016, con reuniones cada 15 dias, donde
las agencias participaron en la definicién de la metodologia del proceso, los contenidos para orientar la
discusién, revision de la pagina web y materiales de informacion, definicién de instrumentos y método
de sistematizacién de resultados. El acompafiamiento a este proceso continuard hasta su finalizacién a
comienzos del 2017.

3. EIGICC elabord una plataforma virtual, cuyos objetivos principales son la educacidn civica y difusién
de los materiales comunicacionales relativos al proceso constituyente. Dicha plataforma fue enriquecida
por todos los miembros del grupo y se encuentra disponible en la pagina web del SNU en Chile y en las

de las diferentes Agencias.
4. El Grupo prepard una nota para el N°6 de UN Constititutional Newsletter para difundir el trabajo que
se realizé en Chile.

Por otra parte, las Agencias del SNU también acompafaron el proceso de forma independiente:

ONU Mujeres realiz el “Seminario Internacional: Democracia, Igualdad de Género y Constitucién”, cuyo
objetivo fue de contribuir con buenas practicas de otros paises al fortalecimiento de la igualdad de
género en la nueva constitucion chilena.

PNUD, a través del drea de Desarrollo Humano, apoyd el proceso de participacion general con la
sistematizacion de las consultas individuales, encuentros locales, cabildos provinciales y cabildos
regionales. Los resultados de dicho trabajo fueron integrados al documento: “Sistematizacién de la Etapa
Participativa del Proceso Constituyente abierto a la Ciudadania” disponible en linea (sitio
sistematizacién).

PNUD también promovid la realizacién de un ciclo de seminario “Proceso Constituyente en Chile:
Reflexiones desde las Regiones” organizado junto a la Asociacién de Universidades Regionales, el Centro
de Extensidn del Senado, la Academia Parlamentaria de la Camara de Diputados y la Biblioteca del
Congreso. En el marco del ciclo se realizaron seminarios en 8 ciudades del pais concluyendo con la
entrega del documento “Proceso constituyente en Chile: Reflexiones desde las regiones”.



http://www.constituyenteindigena.cl/proceso-constituyente/
http://www.onu.cl/onu/tag/proceso-constituyente-indigena/
http://www.onu.cl/onu/tag/proceso-constituyente-indigena/
http://www.onu.cl/onu/gicc/
http://peacemaker.un.org/Constitutions/Newsletter
http://sistematizacionconstitucional.cl/app/themes/cs/dist/docs/informe_ejecutivo.pdf
http://sistematizacionconstitucional.cl/app/themes/cs/dist/docs/informe_ejecutivo.pdf
http://www.cl.undp.org/content/dam/chile/docs/gobernabilidad/undp_cl_gobernabilidad-informe-PROC-CONST-2016-final.pdf?download
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lll. Apoyo al gobierno nacional en el avance al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDGs), y
actividades relacionadas con la Agenda 2030.
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El 2016 fue el afio en que tanto el Gobierno de Chile, las organizaciones de la sociedad civil (SC), el sector
privado, y el Sistema de Naciones Unidas en el pais, iniciaron con mucha fortaleza la difusién, organizacion
institucional y planificaciéon para la implementacién de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Chile.

En este contexto, el Gobierno de Chile cred el Consejo Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible mediante un decreto ministerial, constituido el 22 de agosto de 2016. Dicho
Consejo tiene por objetivo asesorar al Presidente/a de la Republica y servir de instancia de coordinacién para
la implementacién y seguimiento de los ODS y de la Agenda 2030. El Consejo estd conformado por los
Ministros de Relaciones Exteriores (que preside), Desarrollo Social (ejerce la Secretaria Técnica),
Medioambiente, y Economia, Fomento y Turismo.

En esta misma linea, se generd la creaciéon de la Red Gubernamental de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles, constituida el 3 de octubre y en la que participan los puntos focales de los 23 ministerios del
Estado chileno. La Red se organiza en base a tres comisiones (social, econémica y ambiental), y en el marco
de las mismas se planea avanzar en adaptacion de la Agenda al contexto, andlisis de indicadores y metas,
estudio de programas publicos, difusién de la Agenda 2030, disefio de un sistema de seguimiento y
retroalimentacién a informes de los ODS.

De esta manera, el Gobierno requirié el acompafiamiento del Sistema de Naciones Unidas en ambos niveles
de coordinacidn para todas las fases del proceso de laimplementacién de la Agenda en Chile. Como parte de
la respuesta a esta solicitud, el Equipo de Pais acordd la creacién del Equipo de Trabajo Conjunto sobre los
ODS (ET ODS) e identificé elementos necesarios que ayudaran a definir un enfoque comun para su aplicacién
efectiva y coherente (Transversalizacién, Aceleracién y Apoyo a las Politicas Publicas).

Las principales iniciativas y actividades desarrolladas en estas temdticas fueron las siguientes:

1. Apoyo al proceso de instalacién de la institucionalidad nacional para la Agenda 2030 y planificacion del
Gobierno de Chile para la implementacidn de la misma.

El Sistema de Naciones Unidas participd en diversas instancias de discusion con el Gobierno sobre la
institucionalidad propuesta para abordar el disefio institucional para la implementacién, monitoreo y reporte
de la Agenda 2030 y los ODS. Las mismas se dieron tanto al nivel de la RCy el UNCT, como al nivel técnico.

Los principales espacios de colaboracién y asesoria fueron reuniones a nivel politico de la RC con el Ministro
de Desarrollo Social y técnico del Equipo Conjunto con los miembros del comité técnico del Consejo. Las
mismas permitieron compartir insumos sobre buenas practicas y experiencias internacionales en la
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institucionalizacidn, contextualizacién e implementacién de los ODS; apoyar al Gobierno en la planificacidn,
implementacion, medicidn, reporte y trabajo subnacional de los ODS.

2. Establecimiento de mecanismos de coordinacién y fortalecimiento de capacidades internos del Sistema

de las Naciones Unidas en Chile para dar seguimiento y apoyar al Gobierno en la implementacién de la
Agenda 2030y los ODS.

El Equipo ha enfocado sus esfuerzos principalmente en fortalecer los mecanismos de trabajo conjunto,

conocer los mandatos y capacidades de las Agencias, intercambiar informacién y fortalecer el vinculo con
la CEPAL, asi como la coordinacién del apoyo brindado al Gobierno de Chile, andlisis y desarrollo de
propuestas al plan de trabajo del Gobierno para la implementacién de la Agenda 2030.

En octubre, el UNCT se reunid con el Sr. Alberto Rodriguez, Director del Banco Mundial para Bolivia, Chile,
Ecuador, Perdy Venezuela. En la cita presentd la situacion econédmica y politica de LAC en el marco de los

ODS. También participaron oficiales de programa de las agencias.

3. Facilitacion y participacién en los didlogos nacionales, y difusidn de la Agenda 2030

Representantes de las NU han participado en diversos eventos de discusién de la Agenda 2030 y los ODS,
organizados por actores de la sociedad civil, Gobierno, sector privado, academiay las Agencias de las NU. Los
mas relevantes se mencionan a continuacion:

Apoyo en la organizacidn, financiamiento, participacién en la celebracién y difusién del evento
“Didlogos para un Chile Sostenible”, celebrado en junio y organizado por 28 organizaciones del
sector publico, privado, académico y civil. En el mismo participaron Representantes y oficiales de
las Agencias de las NU en Chile. Este espacio permitid generar una visién conjunta y propuesta de
accion de los diversos actores para avanzar en la Agenda 2030. Contd con la participacion de mas
de 600 personas.

Participacion en el seminario La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
Desafios para Chile, celebrado en CEPAL, donde los Ministros de Relaciones Exteriores, Desarrollo
Social, Economia y Medioambiente presentaron la propuesta de institucionalidad de Chile para la
Agenda 2030 y los ODS. Contd con la asistencia de unas 200 personas, incluyendo autoridades de
las NU, resaltando la Secretaria Ejecutiva de CEPAL y el RC de Chile, representantes de sector
privado, organizaciones de la sociedad civil, academia y cuerpo diplomatico.

Participacion como panelistas, junto a Gobierno y Sector Privado, en el evento de firma del
“Convenio Marco de Cooperacion entre la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de
Chile y la Direccidn General de Relaciones Econdmicas Internacionales de la Cancilleria,
DIRECON”, que tiene por objeto la instalacion de un Observatorio de Sostenibilidad. Se celebré
en la Universidad de Chile, el 27 de julio, con la concurrencia de unas 100 personas.

Participacidn como panelista de la Oficial Forestal de FAO, en el lanzamiento del “Primer Informe
de Sostenibilidad de Chile y sus Regiones, 2015”, de la Facultad de Economia y Negocios de la

10
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e Promocién y acompafiamiento a académicos y estudiantes de la Universidad de Chile que
trabajaron en torno a los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Workshop Internacional Global
Goals Jam, realizado los dias 17 y 18 de septiembre.

e Participacién en el panel “cooperacién publico-privada y ODS: Un desafio pais”, del Seminario
Remando Juntos: cooperacién publico-privada para el desarrollo sostenible. Celebrado el 17 de
noviembre, organizado por el MDS, y en el que participaron unas 200 personas provenientes del
gobierno, sector privado, sociedad civil y academia.

e Participacién de las Agencias en el Seminario Regional de Planificacién y Gestién Publica en la
Implementacidn de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, organizado por la CEPAL con el
apoyo del Ministerio Federal de Cooperacién Econédmica y Desarrollo de Alemania, y de la Agencia
de Cooperacién Internacional (GIZ). 26, 27 y 28 de septiembre. En evento que fue inaugurado por
la Coordinadora Residente participaron delegados de 23 paises.

IV. Apoyo al gobierno y a otros actores claves en el fortalecimiento de las capacidades nacionales para
implementar los derechos humanos y otras normas y estandares universales de la ONU; la promocién y
defensa de los derechos humanos, otros valores, normas y principios del Sistema de las Naciones Unidas.

EI UNCT ha avanzado progresivamente en la incorporacion del enfoque de derechos humanos, basado en las
recomendaciones del Examen Periddico Universal (EPU), a través del Grupo Temdtico Interagencial sobre
Género y Derechos Humanos (GIGDH). El mencionado examen ha contribuido al fortalecimiento de la
capacidad del Sistema de las Naciones Unidas para integrar las recomendaciones de los mecanismos de
derechos humanos en sus programas y proyectos. También ha prestado apoyo técnico a actores diversos
(gobierno, organizaciones de la sociedad civil y organismos nacionales de derechos humanos) en torno al
seguimiento y la aplicacién de las recomendaciones del segundo ciclo del EPU, y en especial, a la
implementacion de las recomendaciones mediante la asistencia técnica a diversos sectores
gubernamentales.

Durante el afio 2016, los principales resultados logrados por el Grupo Interagencial de Género y Derechos
Humanos son:

Visibilizar la Campafia del Secretario General Unete para poner fin a la violencia contra las mujeres y nifias.

Fortalecer las capacidades del didlogo y andlisis estratégicos conjuntos entre los integrantes del grupo en
torno a los desafios de la agenda 2030.

» Apoyo en la campafia de Mujer Rural de FAO, con materiales de difusidn de la misma.

* Asistencia técnica al Poder Judicial en materia de politicas de género y experiencias exitosas en otros
paises de la Region.

11
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» Fortalecimiento de las capacidades conceptuales en materia de género y DD.HH. del grupo interagencial
de comunicaciones.

» Apoyo a la difusién del Decenio de los Afrodescendientes, con reuniones, conversatorios y participacion
en seminario de afrodescendientes de Arica.

« Participacién en dos encuentros sobre el Examen Periddico Universal (EPU), organizados por ACNUDH,
en los que participaron los Coordinadores Residentes, Oficiales de Coordinacién y Asesores en Derechos
Humanos de Argentina, Chile, Ecuador, Perti y Uruguay. Estos espacios propiciaron el andlisis estratégico
conjunto, la identificacidn de prioridades tematicas nacionales y oportunidades para las Naciones Unidas,
compartir experiencias en el seguimiento de las recomendaciones EPU, debatir sobre los vinculos entre el
EPU y la Agenda 2030 y conocer metodologias de promocién de presupuestos nacionales desde una
perspectiva de derechos humanos.

V. Progresos alcanzados en preparacion, respuesta y transicion a crisis y emergencias, en cooperacion con
agentes de mantenimiento de la paz, de consolidacién de la paz, actores politicos y humanitarios de la
ONU.

El 2016 en Chile fue un afio activo para la preparacion del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, registrandose
un importante nimero de emergencias y desastres, dentro de los que se destacan incendios forestales y
sismos. Cabe destacar que ninglin evento superd las capacidades de pais, por lo que el Sistema de Ayuda
Internacional no fue activado.

En este contexto, durante este afio se aprobd “La Politica Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres”
mediante Decreto Supremo N° 1512 firmado por la presidenta de la Republica, Sra. Michelle Bachelet. Dicho
documento es un marco guia que contiene distintas lineas de accién en base a iniciativas sectoriales y
territoriales, con el objeto de reducir eficazmente el riesgo de desastres al que el pais esta expuesto.

En esta misma linea, la Plataforma Nacional para la Reduccidn de Riegos de Desastres — en la que participan
activamente varias Agencias de la RHI- elabord el Plan Estratégico Nacional para la Gestidn de riesgo a
desastres 2015-2018, que es el instrumento que define objetivos estratégicos, programas, acciones, plazosy
responsables que permiten materializar lo establecido en la Politica Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres.

Este ha sido un afo activo para el Sistema y sus socios de la Red Humanitaria Internacional, en el que se
enfocaron los esfuerzos en el fortalecimiento de capacidades y enfoque en poblaciones vulnerables, y
derechos humanos y humanitarios. Los principales resultados y actividades realizados fueron:

e En2016 la Red Humanitaria Internacional se enfocd en continuar fortaleciendo sus capacidades internas,
avanzando hacia un lenguaje, mecanismos y herramientas comunes para consolidar una forma de
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nacionales en estandares internacionales de preparacién y respuesta a emergencias y RRD y robustecer
su relacién con los actores de gobierno.

Los miembros de la RHI en Chile, participaron activamente durante la gestién 2016 en la Plataforma
Nacional RRD, en la que asesoraron con estandares internacionales y desde los mandatos de las
organizaciones la planificacién de adecuacidn institucional y programas publicos para la reduccién de
riesgos a desastres.

La RHI participd en 10 Reuniones con diversas instituciones para fortalecer los lazos, promover los
estdndares humanitarios internacionales y fortalecer el trabajo coordinado con los diversos actores
nacionales.

Los miembros de la RHI organizaron seis seminarios y talleres para el equipo UNETE, miembros de la RHI
en Chile, la Red de Ayuda Humanitaria Chilena y de instituciones gubernamentales, con el objetivo de
fortalecer sus capacidades. Estos eventos incluyeron tematicas tales como financiamiento de ONGs
humanitarias, hospitales seguros, migrantes y gestidn de riesgos, Salud Sexual y Reproductivay Violencia
de género en Situaciones de Emergencia, estandares humanitarios internacionales, rol del sistema
humanitario internacional, y discapacidad en emergencias.

Miembros de la RHI participaron como expositores en 10 espacios de intercambio de experiencias, con
miembros de las Fuerzas Armadas, la Oficina Nacional de Emergencias, ONGs de Migrantes, ONGs
humanitarias nacionales, Policia Internacional y sector privado. En los mismos se compartid el rol de la
comunidad internacional en la preparacién y respuesta a emergencias, los estdndares humanitarios y los
acuerdos internacionales asumidos en la Tercera Conferencia Mundial sobre la Reduccién del Riesgo a
Desastres (Sendai) y la Cumbre Humanitaria (Estambul).

La RHI mantuvo el monitoreo a las emergencias y desastres que afectaron al pais en 2016 y mantuvo
informado al Equipo de Pais y la Oficina Regional de OCHA para ALC.

Monitoreo y respuesta a emergencias y desastres en Chile, asi como apoyo de miembros de la RHI en
Haiti y Ecuador.

VI. Resultados de los enfoques Unidos en la Accién: ilustrar el impacto del trabajo conjunto y describir los

resultados alcanzados por el UNCT.

Durante el 2016, se ha logrado progreso importante en varios de los elementos basicos de los SOPs. A la

fecha, de los quince elementos se concreté un pleno cumplimiento en tres de ellos; un avance parcial en ocho

elementos; y aln no se registra progreso concreto en cuatro elementos.

El UNCT ha asumido el reto de identificar estrategias para avanzar en cada uno de los elementos esenciales,

centrandose inicialmente en los relacionados con el funcionamiento interno y el empoderamiento del Equipo

de Pais, estimulando los procesos de planificacidn estratégica y brindando mayor apoyo y compromiso al

desempefio y Trabajo de los Grupos Tematicos Interagenciales.

13



N
N\
)

74

AN
"o
S

{

=
2z

“”‘

) ) ) ) it
Sistema de las Naciones Unidas en Chile  pu %% =g

am

<X

LL(
L

$

Aunque el Gobierno no se ha pronunciado explicitamente respecto a la aplicacidn de los SOPs, ha transmitido
al UNCT su interés y expectativa de fortalecer el trabajo interinstitucional, la coordinacién del sistema de las
Naciones Unidas, y el enriquecimiento de la relacion con el Gobierno. En esta linea, el UNCT se ha
comprometido a reforzar su labor para avanzar en la aplicacion de los seis pilares.

En el segundo pilar, “Un Programa”, el UNDAF 2015-2018 ha sido formulado a nivel de resultados y materializa
sus funciones a través del trabajo y las actividades de los Grupos Interagenciales. Estos grupos estan
completamente establecidos y operativos, se reinen de manera regular y estan liderados por un Jefe de
Agencia, Fondo o Programa para asegurar el nivel politico requerido para la relacidon con el Gobierno e
instituciones del Estado.

En el cuarto pilar “Un Lider”, el UNCT ha presentado grandes progresos, pues el Equipo de Pais ya cuenta
con su Codigo de Conducta y los Mecanismos de Resolucidn de Controversias elaborados, los cuales se
aprobardn a la brevedad. Por otro lado, ha manifestado su interés por la elaboracién de un documento de
involucramiento de las Agencias no residentes al trabajo regular del UNCT Chile.

El sexto pilar referido a “Comunicaciones Conjuntas” estd completamente logrado ya que el UNCT cuenta
con una estrategia comunicacional conjunta paralos ODS, enla que a su vez contiene un plan de presupuesto
para el 2017, y cuyo liderazgo estd dado por un/a Jefe de Agencia, que en este periodo fue encabezado por
UNICEF.

En cuanto a los temas operativos, los principales resultados logrados por el OMT en el marco de los SOPs, en
2016 incluyen el empoderamiento del Equipo a través del liderazgo de la Representante de la FAO;
intercambio de informaciones, buenas practicas y lecciones aprendidas, para hacer los procesos més sencillos
y tendientes a futuro a abaratar costos; mapeo de los servicios y productos requeridos por cada Agencia e
identificacién de posibles nuevos servicios comunes; y elaboraciéon de matriz de cuantificacién de impacto
del uso comun de los servicios identificados.

Vil. Destacar las nuevas alianzas estratégicas establecidas en el ultimo afio.

En 2016 el UNCT establecid nuevas alianzas estratégicas, y fortalecid las existentes, con diversos sectores en
el Marco de la Agenda 2030, destacando las instituciones gubernamentales como el Consejo Nacional para la
Agenda 2030, la Red Gubernamental de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, la Subsecretaria del
Ministerio de Desarrollo Social, el Instituto Nacional de Estadisticas, la Contraloria y la Academia Diplomdtica
Andrés Bello.

En lo que se refiere a la Academia, el SNU ha creado lazos con diversas universidades para trabajar en la
difusién y promocién, principalmente con la Universidad de Chile. En cuanto al sector privado, se han
entablado relaciones fluidas con la Cdmara de Comercio de Chile y con la organizacién Pacto Global, con
quienes se exploran lineas programaticas de trabajo con las empresas para promover la produccién
sostenible.

14
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Este también fue un afio importante en las relaciones de las NU entabladas con los Medios de Comunicacién
escrita, radial y en linea, asi como con diversas organizaciones de la sociedad civil, incrementando la
visibilizacién del trabajo del Sistema. En el marco del trabajo relativo a la promocién y proteccidn de Derechos
Humanos se crearon alianzas con la Subsecretaria de Derechos Humanos y la Corte Suprema de Chile.
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En el apoyo que brinda el SNU en Chile al Proceso de Cambio Constitucional, se potenciaron diversas alianzas
como son la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena del Ministerio de Desarrollo Social, abriendo
oportunidades futuras de continuar trabajando los temas de derechos de los pueblos indigenas en el pais;
también con el Senado de Chile y la Asociacidn de Universidades Regionales de Chile.

En temas de Gestion de Riesgo se fortalecid la relacién con el Servicio Nacional de la Discapacidad del
Ministerio de Desarrollo Social, generando oportunidades para continuar apoyando en la tematica; asi como
con las Fuerzas Armadas y Policia de Investigaciones de Chile, con quienes se avanza hacia la coordinacién
civil militar en caso de desastres.

VIll.  Resaltar los resultados de la movilizacién conjunta de recursos cuando sea posible.

El UNCT identificd como una prioridad, la movilizacién de recursos de forma conjunta. Comprometiéndose a
explorar recursos para iniciativas conjuntas, con el fin de apoyar al pais en la implementacién de la Agenda
2030 y los ODS. Estos recursos podran provenir de diversas fuentes, tales como el Gobierno (nacional o
subnacional), donantes (Fondo Verde y GEF) y propios de las Agencias del Sistema. Se promoverdan iniciativas
y programas conjuntos, con expertos de las diversas Agencias. Se considera elemental articular con los
gobiernos regionales, sociedad civil y el sector privado para movilizar recursos.

En este afio FAO y PNUD iniciaron esfuerzos en la elaboracién de un programa conjunto, en acuerdo con el
Gobierno de Chile, a ser presentado al Fondo Verde. Asimismo, en el marco de la Agenda 2030, PNUD y OIM
exploran elaborar iniciativas conjuntas a nivel subnacional para abordar los desafios de Chile asociados a la
migracion.

IX. Destacar las innovaciones en programas y operaciones para abordar desafios clave del desarrollo.

Algunas innovaciones en el funcionamiento y trabajo del UNCT, implementadas este afio, que favorecieron

la coordinacidn Interagencial y el logro de objetivos incluyen:

e Rotacidn de las Sedes de las reuniones del UNCT, promoviendo mayor involucramiento y compromiso de
las diversas Agencias en el trabajo conjunto. La Agencias sede de las reuniones también asumieron el rol
de compartir su programacién de pais, lo que permitié a los miembros del Equipo de Pais identificar
espacios de trabajo conjuntos y comunes.

e (Coorganizacion con sector privado y sociedad civil de un evento masivo para discutir los desafios y
oportunidades de Chile en el marco de la Agenda 2030 y los ODS.

e Propuesta de instalacidn de espacios de didlogo entre los diversos grupos interagenciales para actuar
con una sola voz, sobre todo en lo relativo a la Agenda 2030.

15
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mensajes comunes y diferenciados por publicos objetivo, vocerias establecidas segun rol, y recursos
conjuntos para la difusién de la Agenda.

Mediante la creacién del ET ODS, se facilité la posibilidad de compartir buenas précticas internacionales
sobre institucionalidad existente en otros paises para la implementacién de la Agenda 2030 compartidas
con Gobierno de Chile y se entregaron insumos para la planificacién nacional y subnacional de la Agenda
2030.

Realizacién del Retiro UNCT para planificacion estratégica bianual, con presencia de autoridades de
Gobierno y Sociedad Civil, con el fin de replantear las prioridades, temas, mecanismos y recursos
conjuntos, en el marco del UNDAF y una nueva visién de pais.

Fortalecimiento de lazos entre los miembros del UNCT y los mecanismos de intercambio de
informaciones (grupo WhatsApp) y participacién activa de Agencias no Residentes en reuniones del
UNCT via videoconferencia.

Oportunidades identificadas para el préximo afo: Indicar oportunidades potenciales para que el Equipo
de Pais de la ONU apoye a los socios nacionales en la formulacién de politicas y programas de desarrollo.

Basados en las lineas estratégicas prioritarias identificadas y acordadas, y haciendo un énfasis especial en la

implementacién de la Agenda 2030 en Chile a nivel nacional y subnacional, el UNCT propuso acciones

generales y especificas que guiardn el trabajo conjunto de las Naciones Unidas en 2017, con atencidén

prioritaria a los derechos humanos. Estas son las siguientes:

En los temas sociales:

a)
b)
)
d)

Elaboracién de marcos legales y politicas publicas del Estado con enfoque de derechos humanos;
Generacidén y gestidon de conocimiento a nivel nacional y subnacional;

Establecer y apoyar a identificar lineas de base para identificar las brechas existentes; y

Apoyar en monitoreo de los avances hacia los ODS. Teniendo como tematicas transversales la educacidn,
salud, igualdad de género, interculturalidad y vivienda.

Se priorizara el trabajo Interagencial en las siguientes poblaciones objetivo:

e Poblaciones indigenas, acompafiando el proceso de consulta del proyecto constitucional.
e Migrantes, apoyando el proceso de discusion de la Ley de Migracidn y la gobernanza de la migracion.
¢ Infancia, sobre todo aquella bajo la proteccidn del Estado.

En los temas econdmicos:

a)

Apoyar en la disminucidn de las desigualdades econdmicas, fiscales y de oportunidades. Con énfasis en
lainclusién econdmica de grupos vulnerables y mujeres, promoviendo el trabajo decente, para disminuir
la informalidad laboral, lograr proteccidon universal y para fortalecer las capacidades de los gobiernos
locales en la atencion a migrantes.
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b) Promover la diversificacion econédmica con énfasis en economia verde y las inversiones sostenibles,
apoyando la creacién y fortalecimiento de centros de innovacion.

¢) Motivar un cambio cultural para alcanzar patrones de consumo sustentables.

d) Facilitar el vinculo entre el sector privado y la academia; y promover la articulacién de las politicas
educativas con politicas laborales.

e) Promover el vinculo de la responsabilidad social empresarial con los ODS y el combate a la corrupcién.

f)  Incidir en la agenda productiva del gobierno, promoviendo la descentralizacién econémica.

En los temas ambientales:

e Avanzar en la adopcidn, implementacién y monitoreo de acuerdos internacionales ambientales,
como el Protocolo de Nagoya o los acuerdos de Paris sobre cambio climatico, como oportunidad
de impulsar también la implementacion de los ODS en el pais.

e Brindar asesoria y abogacia para transitar desde la mirada puramente técnica a la politica de los
temas ambientales. Para lograrlo las Naciones Unidas puede contribuir en un rol de facilitacion,
proveer referentes internacionales, y trabajar conjuntamente centros de pensamiento
influyentes y reconocidos para informar la elaboracién de politicas y propuestas de accion.

e Apoyar la implementacion de inicidticas y proyectos en Chile, asi como ayuda a la difusion de las
experiencias exitosas chilenas y las lecciones aprendidas por el pais, de modo que otros se
puedan beneficiar de las mismas.
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