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ANALISIS DEL AVANCE EN LA SITUACION POLITICA, ECONOMICA, MEDIOAMBIENTAL Y SOCIAL DE CHILE EN EL 2006

Gobierno. La presidenta Michelle Bachelet toma posesion del cargo en el mes de marzo, con la incorporacion de su equipo.
Al mismo tiempo, entran en funciones las nuevas camaras del parlamento electo en diciembre del 2005, donde el gobierno
de la Concertacion tiene mayoria en ambas. Tanto en el gobierno como en el parlamento hay una renovacién importante de
rostros y estilos, sefialando con ello un cambio respecto de los grupos politicos que condujeron la transicion desde 1990. La
importante renovacion del personal del gobierno y el acento en un estilo mas participativo ha significado algunas dificultades
iniciales de gestion y conduccién. Ello se ha traducido en una baja en la aprobacidn ciudadana y en algunas criticas
transversales provenientes del mundo politico.

Relaciones gobierno-sociedad. El estilo comunicativo mostrado por la presidenta, sumado a las expectativas de aumento del
gasto social producto de la notoria mayor disposicion de recursos fiscales y las demandas insatisfechas tales como
educacion, prevision, educacion y vivienda han significado un aumento de la movilizacion y protesta social. La mas
emblematica de ellas ha sido la protesta de los estudiantes secundarios, la mas importante y organizada movilizacién social
desde 1973. Esto ha generado una cierta reaccidon de parte de las elites y una critica al estilo de gobierno de la presidenta.
Ella ha manejado las movilizaciones acogiendo las demandas y procesandolas mediante comisiones que elaboran propuestas
de ley y a través de un uso proporcionado pero decidido de la fuerza publica. La gobernabilidad no se ha visto amenazada,
aunque las expectativas ante los resultados de los proyectos de ley representan una tension latente y posibilidades de
nuevas movilizaciones.

Corrupcidn. En este periodo han estallado algunos casos de corrupcién referidos al abuso respecto de los fondos publicos
para el financiamiento de campanias politicas y de algunos fondos discrecionales del gobierno. En esto se han visto
involucrados todos los actores del sistema politico: gobierno, parlamentarios oficialistas y opositores, partidos politicos. Se
ha generado un fuerte debate publico que ha seguido dos pistas. La primera es la judicializaciéon de los casos; la segunda es
una critica del clientelismo que caracterizé a la politica de la transicion. El gobierno ha reaccionado mediante una
proposicidon de reformas juridicas que apuntan a una modernizacidon del estado y de la politica. En general, se reconoce el
valor y oportunidad de las propuestas pero se es escéptico respecto de la posibilidad efectiva de llevarlas a cabo.

Relacion entre los bloques de poder. El espectro politico en Chile sigue organizado en la Concertacion de partidos por la
democracia, que representa la herencia de los grupos opositores a la dictadura de Pinochet, y la Alianza, que representa en
mayor medida a los seguidores de este Ultimo. A pesar de esta continuidad pueden sefialarse tres cambios significativos.
Primero, han aparecido nuevos parlamentarios que cada vez se someten menos a la politica de bloques y que acttan al
marquen de las directrices de éstos. Segundo, los conflictos se han trasladado al interior de los bloques, enfrentando a sus
distintas facciones. Entre otras cosas, esto ha entorpecido la labor parlamentaria, los apoyos al gobierno y la eficacia de la
oposicion, contribuyendo todo ello a crear algunos sintomas de descoordinacion politica que ha caracterizado el periodo.
Tercero, ello ha estimulado el inicio muy anticipado de la carrera presidencial del 2009 como una manera de los grupos de
establecer posiciones al interior de un mapa politico muy movil.

Derechos Humanos. Lo mas significativo ha sido el efecto de la condena de la Corte Interamericana de Derechos Humanos al
Estado chileno por la ejecucion extra judicial de Luis Almonacid Arellano. La CIDH le impone al Estado Chileno la obligacidon
de asegurarse que el Decreto Ley No. 2.191 (ley de amnistia de 1978) no siga representando un obstaculo para la
investigacion, juzgamiento y, en su caso, sancion de los responsables de violaciones de derechos humanos. Esto obliga al
Estado chileno a revisar su legislacion interna respecto de la citada ley. Esta situacion ha producido en diferentes circulos
judiciales reacciones que no se condicen con los compromisos internacionales adquiridos por Chile. El gobierno se encuentra
preparando una propuesta para el cambio legislativo. Ello tendra consecuencias por en la eventual posibilidad de apertura de
procesos y por el previsible conflicto politico que generara. Internacional. Las relaciones internacionales han estado
marcadas por el nuevo estilo de la presidenta Bachelet. En primer lugar ella ha dado prioridad a las relaciones con los paises
vecinos, logrando distender en parte las tensiones que se habian acumulado con ellos en el tiempo anterior. A ello ha
contribuido también la eleccién de nuevos presidentes en algunos de esos paises. Sin embargo permanecen algunos focos
de tensidn: los problemas del gas con Argentina y los de la mediterraneidad boliviana. En segundo lugar, la presidenta ha
continuado firme en la senda de la firma de tratados de apertura comercial con otros paises. Finalmente, el mayor conflicto
se produjo a proposito de la eleccidn del representante latinoamericano ante el consejo de seguridad de la ONU. La
posibilidad de que se escogiera a Venezuela, y con ello a un vocero de Chavez, se transformé en un agudo conflicto politico
interno. Finalmente Chile se abstuvo.

Evolucion de la situacion econdmica

En el 2006 la economia chilena experimentd un menor crecimiento, tanto en relacién al afio previo como respecto de las
proyecciones iniciales. No obstante, merced a la continuidad del marco de politicas previo y un entorno externo propicio, el
cuadro macroecondmico se presenta estable, con reduccidn paulatina en el desempleo y una situacion fiscal solvente.

La politica fiscal continud orientada por el propésito de lograr un superavit estructural de 1% del PIB, lo que se tradujo en el
ahorro de los ingresos transitorios derivados de las alzas en los precios internacionales del cobre y el molibdeno. Asi, durante
la primera mitad del 2006 el balance del Gobierno Central exhibié un superavit de 6,2% del PIB, que en conjunto con los
resultados de afios anteriores, arroja un resultado acumulado superavitario de 9,3% del PIB.



El Banco Central continud reduciendo el impulso monetario durante la primera parte del afio pero a partir de agosto decidié
suspender las alzas en la tasa de interés, a partir de la constatacion de que los niveles de actividad interna se expandian a
ritmos inferiores a lo esperado, tendencia que se mantuvo hacia fines del afo. A su vez, los indicadores de inflacion
subyacente hacia fines de afo sefalan una fuerte reduccién, causada en parte por menores precios de los combustibles en
la segunda mitad del afio, por lo que se estima que ésta se situara en la parte baja del rango meta de 2% a 4% anual.

El empleo total continud creciendo, si bien en el trimestre movil finalizado en septiembre se observd una tasa de crecimiento
de 1,4% anual, valor inferior al médximo observado de 5,5% anual observado en julio del 2005. Esta evolucién esconde un
importante cambio en la composicion del empleo, por cuanto el empleo asalariado continud su sostenida expansion a ritmos
cercanos al 5%, en tanto aquél por cuenta propia exhibe una reduccion desde mediados del 2005. La fuerza de trabajo
presenta un bajo crecimiento, resultado en parte de una leve reduccion en las tasas de participacion de ambos sexos. Con
ello, la tasa de desempleo continud su tendencia a la baja, llegando a un 8,4% promedio para el periodo enero-septiembre
del 2006, que se compara positivamente con el 9,7% exhibido en el mismo periodo de 2005.

El entorno externo continué siendo positivo, con una mejoria de los términos del intercambio estimada en un 24% respecto
del 2005. Gracias a los altos precios del cobre, de la celulosa y la harina de pescado el valor de las exportaciones ha
alcanzado niveles récord, en tanto se proyecta que los volimenes de exportacidon se expandiran a un ritmo similar al
observado en el 2005. Con ello, la cuenta corriente exhibiria un superavit proyectado de 3,6% del PIB.

Evolucion de la sostenibilidad del medio-ambiente

Con la instalacidon del nuevo gobierno, la cuestion ambiental en Chile ha estado contenida durante el 2006 en espera de los
cambios institucionales anunciados durante la campafia: la creacién de un Ministerio del Medio Ambiente y de una
Superintendencia de Fiscalizacion Al respecto, un proyecto presentado por el gobierno de la presidenta Bachelet se halla en
discusion parlamentaria y ha provocado controversias entre las organizaciones sociales y ambientales, que lo consideran una
respuesta insuficiente a los problemas que afronta el pais en esta materia.

El nuevo gobierno ha hecho explicito un conjunto de ejes estratégicos para la gestion ambiental, que marca continuidad
respecto a los gobiernos precedentes: a) Incorporacion del componente ambiental en politicas, planes y programas publicos;
b) Perfeccionamiento de instrumentos; c) Mejoramiento de la calidad ambiental; y d) Superacién de la inequidad en el
acceso a la informacion y la participacion ciudadana en las decisiones ambientales. En un terreno mas operativo, se trabaja
en la instalacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica como instrumento de apoyo a las politicas publicas, asi como en
impulsar la gestion de cuencas hidrograficas y la eficiencia energética.

Cabe sefialar que el sector privado ha seguido avanzando en el desarrollo de iniciativas en los campos de la responsabilidad
social, los sistemas de gestion ambiental, la produccidn limpia y la ecoeficiencia. En tanto las organizaciones
no-gubernamentales se han movilizado en torno a importantes proyectos mineros, energéticos y de infraestructura, terreno
en el cual el nuevo gobierno ha continuado con la politica de impulsar estas actividades, sin que las movilizaciones hayan
tenido el eco esperado en reorientar significativamente las decisiones publicas.

Evolucion de la situacidn social A pesar del menor crecimiento que experimentd Chile durante 2006, sus indicadores sociales
se destacan por mantener una tendencia favorable. Estas tendencias se sustentan en paulatinas reducciones del desempleo,
que llegd a 7,4% en el trimestre agosto-octubre de 2006, con poco mas de 498 mil desocupados -alrededor de 16% menos
que a mediados del afio; un incremento de 3,1% en doce meses del salario real a octubre de 2006 y en la continuidad del
marco de politicas contraciclicas en particular con respecto al Gasto Social, que se incrementara en 11,2% en 2007. No
obstante, estas tendencias ocultan serias deficiencias respecto a la respuesta del empleo al crecimiento (elasticidad
empleo-producto), que ha disminuido desde 0.6 en el periodo 1986-1990 a 0.2 para 2004-2006 segun reporta el gobierno;
y respecto de la calidad del empleo generado, lo que ha llevado a las autoridades a ocuparse del empleo desprotegido
(segun datos de 2003 alrededor de 52% de los ocupados tenian un contrato indefinido, mientras que poco menos de 34%
de los ocupados no cotizaba en ningun sistema previsional).

Al desagregar las cifras de desempleo se hace evidente que, a pesar de haber registrado una disminuciéon importante desde
el 28,5% alcanzado en el trimestre junio-agosto de 2003, el desempleo juvenil sigue siendo marcadamente alto, afectando
alrededor de 22,2% de los jovenes entre 15 y 24 afios en el trimestre agosto-octubre de 2006. Mas preocupante aun es la
creciente brecha con respecto a las tasas desempleo adulto. Por otro lado, continta la tendencia secular al aumento de la
participacion femenina en la fuerza de trabajo que, con leves fluctuaciones anuales, se ha incrementado sistematicamente
desde comienzos de la década de los noventa, pasando de 31% en 1990 a 37.8% en el trimestre agosto-octubre de 2006. A
pesar de este avance en la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, Chile sigue siendo el pais que exhibe menor
participacion femenina en la region.

La politica social ha priorizado durante 2006 a crear un esquema de proteccidn social, que garantice los derechos sociales a
lo largo del ciclo de vida de las familias (desde la gestacidn a la vejez). Este estd compuesto por tres elementos; a) un
sistema de proteccion del trabajo, destinado a garantizar el trabajo socialmente protegido de mujeres y hombres en su vida
activa y a un mejor desenlace posterior, en su vida pasiva, con una reforma del sistema de pensiones y previsional, que
crea una Pensidn Basica Solidaria y fortalece el pilar contributivo con el objeto de alcanzar una mayor universalidad y
equidad (especialmente de genero); b) un sistema de proteccidn social Chile Solidario destinado a la extrema pobreza que,
en el marco de la erradicacion de la indigencia, esta incorporando personas en situacion de calle. A medida que la indigencia
va disminuyendo, se incorporan segmentos de pobreza no indigente y familias vulnerables, como son los adultos mayores
solos y familias que tienen alguna persona con discapacidad; y c) un sistema de proteccion integral de la infancia “Chile
crece contigo” destinado a asegurar los derechos universales de todos los nifios y nifias, prioriza su esfuerzo en los hijos de
las mujeres trabajadoras y en todos los nifios y nifias de los hogares de menores ingresos, trabajen o no sus madres (lo que
equivale al 60% del total de la poblacién infantil del pais). Asimismo, vela por la proteccién de la maternidad, por la
empleabilidad de las mujeres y la compatibilizacidon del trabajo y la vida familiar.



Summary on progress towards UNDAF outcomes

“Programacién Conjunta del Sistema de Tas Naciones Unidas en Chile ™
El Avance en el proceso de programacion conjunta, elaboracion del Diagnostico Conjunto de Pais (CCA) y del Marco de
Asistencia para el Desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas en Chile (UNDAF), como componentes fundamentales de la
aplicacidon de la Reforma de las Naciones Unidas a nivel de pais, fue la prioridad del Equipo Pais durante el 2006. La
preparacion para este proceso, se inicié con la participacion de los Representantes de CEPAL, FAO, PNUD, UNICEF y el Oficial
de Coordinacion en el Taller Regional de Orientacion sobre el CCA/UNDAF, celebrado en Panama.

Después de la asuncion en funciones del recientemente designado Coordinador Residente para Chile, el Equipo de Pais
(UNCT) celebré un Retiro Interagencial, en el mes de abril 2006, con el objetivo de acordar los componentes principales del
proceso de programacion conjunta. En este ejercicio, participaron los Jefes y Oficiales Principales de todas las Agencias del
Sistema de las Naciones Unidas en el pais; las agencias presentaron sus diagndsticos sobre los principales desafios de Chile
asi como sus prioridades; y se acordd que el UNDAF 2007-2010 se concentraria en las siguientes areas de cooperacion: la
reduccion de las inequidades econdmicas, sociales, demograficas, de género, territoriales y étnicas; el fortalecimiento de la
descentralizacion y el desarrollo local, basados en los ODM; vy el reforzamiento de la participacion de Chile en la Cooperacion
Sur-Sur con los paises de América Latina y el Caribe y otros paises en desarrollo. En la seleccion de las areas de cooperacion
incluidas en el UNDAF se consideraron los ODM, las principales prioridades y desafios nacionales y las fortalezas y ventajas
comparativas del Sistema de las Naciones Unidas en el pais.

Durante el Retiro Interagencial se conformaron dos grupos de trabajo para la elaboracion de los dos documentos de
programacion. El primero, integrado por CEPAL y PNUD, produjo el documento de Evaluacién Conjunta del Pais (CCA), El
segundo, constituido por FAO, OPS/OMS, UNESCO, OIT, UNICEF y OACNUDH, elabord una propuesta de Marco de Asistencia
para el Desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas (UNDAF). Ambos documentos fueron discutidos ampliamente por el
conjunto de las agencias, residentes y no residentes, y tras ser aprobados, se realizd un taller con las distintas contrapartes
del Gobierno de Chile en el que participaron representantes de 21 instituciones de Gobierno y del conjunto de las Agencias
de las Naciones Unidas en Chile. En el UNDAF de Chile participan 13 agencias de las Naciones Unidas, incluyendo: ACNUR,
CEPAL, FAO, OACNUDH, OIM, OIT, OMS/OPS, PNUD, UIT, UNESCO, UNFPA, UNICEF y UNIFEM.

Avances en el trabajo de las dreas de cooperacion del UNDAF

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, las Agencias del Sistema de Naciones Unidas en Chile identificaron y
consensuaron tres areas de asistencia a través de las cuales el Sistema organizara su trabajo en el pais, en el periodo
2007-2010, con el propdsito de realizar un aporte significativo a la agenda pendiente. Las tres areas de cooperacion del
UNDAF son: ? Area de asistencia 1: Reducir las inequidades econémica, social, demogréfica, de género, territorial y étnica
en el pais. ? Area de asistencia 2: Fortalecer la descentralizacién y el desarrollo local ? Area de asistencia 3: Reforzar la
participacidon de Chile en la Cooperacidon Sur-Sur con los paises de América Latina, el Caribe y otros paises en desarrollo

En preparacion a la implementacion del UNDAF, en el area de cooperacion sobre desarrollo local basado en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, el UNCT conformd su Grupo Interagencial en Desarrollo Local y ODM; y con la coordinacion de PNUD
elabord y firmd su primer proyecto conjunto titulado “Apoyo al Proceso de Reforma Municipal para el Logro de los ODM”, en
el que participan la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE) y la Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM), asi
como PNUD, FAO, OIM, OPS/OMS, OIT, UNESCO y UNICEF. Dicho proyecto, considerado la primera iniciativa para el area de
cooperacion 2 del UNDAF, busca fortalecer las capacidades de los municipios y prepararlos para recibir las nuevas
competencias que se definan dentro del proceso marco de Reforma Municipal en curso, contribuyendo de esta forma al logro
de los Objetivos del Milenio en Chile y cuenta con cuatro componentes que incluyen: el disefio de criterios y propuestas
tendientes a incrementar la equidad territorial entre los municipios; el apoyo al proceso participativo para la informacion,
ajuste y validacion de la Reforma Municipal; la asistencia para el disefio sustentable del Sistema Nacional de Formacion
Municipal para el fortalecimiento de las capacidades a nivel local; y la formulacion e implementacion de estrategias
territoriales de desarrollo econémico y social con criterio ODM.

Para el area de cooperacion enfocada en reforzar la participacion de Chile en la Cooperacion Sur-Sur con los paises de
América Latina, el Caribe y otros paises en desarrollo, el UNCT ha establecido relaciones estrechas con la direccién de la
Agencia Chilena de Cooperacidn Internacional (AGCI), a la cual el Equipo Pais presentd en junio la decision del Sistema en
apoyar al pais en este tema, basados en las experiencias y capacidades de las Agencias y el caracter regional y subregional
de varias de las Agencias en Chile. Asimismo, se intercambiaron puntos de vista sobre el rol que jugarian las Naciones
Unidas en el apoyo a la cooperacién internacional del pais. Estas acciones se tradujeron en la decisién de conformar un
grupo interagencial, que realizara la planificacion estratégica y dara seguimiento a las contribuciones del Sistema de las
Naciones Unidas en el pais en relacion a la Cooperacion Sur-Sur, enfocandose especificamente en el intercambio bilateral,
triangular y multilateral, que incluye asesorias, consultores, capacitaciones y transferencias de experiencias entre
instituciones; la formacion de un sistema de cooperantes; y trabajo con ONGs y empresas para incluirlas en el programa
nacional de cooperacion internacional.

Derechos Humanos

Conociendo el mandato que las Naciones Unidas tiene de velar y promover los derechos humanos, y la relevancia de que los
proyectos y programas de las Agencias del Sistema posean un enfoque basado en los derechos humanos, el Equipo Pais
apoyé a la realizacion del 13 al 15 de noviembre 2006 el "Curso basico sobre derechos internacional de los derechos
humanos para funcionarios del sistema de las Naciones Unidas", organizado por la Oficina Regional para América Latina y el
Caribe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos. El curso, dirigido a los funcionarios del



sistema con funciones de programacion, tuvo lugar en Santiago de Chile con la participacion de 30 representantes de
distintas agencias (UNFPA, UNDP, FAO, UNICEF, ILO, UNESCO, ECLAC, OIM, OPS/OMS, UNODC, UNIC) de Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Chile. El curso representd una oportunidad para los participantes de adquirir un conocimiento general
de los principios y normas del derecho internacional de los derechos humanos que sirva como base para su incorporacién en
las actividades de disefio, implementacién y monitoreo de programas y proyectos. Ademas, el curso permitio a los
participantes compartir sus experiencias en la aplicacion de los derechos humanos en el trabajo de desarrollo y crear redes
de intercambio y cooperacion.

De igual manera el UNCT presentd una propuesta a Action 2 basada en la necesidad de desarrollar una cultura de derechos
humanos interna fortaleciendo las capacidades de los funcionarios del SNU para asegurar el mayor impacto de sus iniciativas
con mejores herramientas para implementar el enfoque de derechos; el fortalecimiento del estado de derecho en el pais que
permita un amplio conocimiento de los derechos y de las posibilidades de defensa de los mismos; brindar una especial
atencion a los grupos vulnerables y marginalizados, en particular nifios e indigenas; y dar un apoyo decidido a la
implementacién a nivel nacional del derecho internacional de derechos humanos y del derecho internacional humanitario.
Esta propuesta, tiene como objetivos principales capacitar en derecho internacional de los derechos humanos, el enfoque
basado en los derechos humanos y mecanismos de internacionales de proteccion a los funcionarios del sistema de Naciones
Unidas; fortalecer el sistema de proteccion de los derechos humanos en Chile, asesorando sobre las ventajas de la creaciéon
de una institucién nacional de derechos humanos, de acuerdo con los principios de Paris; y dar seguimiento e
implementacion de recomendaciones de los organismos internacionales de Derechos Humanos. Dicha propuesta fue
aprobada por Action 2, recibiendo un financiamiento de 60,000 ddlares para la implantacion de la misma durante el 2007.

OACNUDH y CEPAL organizaron el Seminario sobre Observaciones Finales a Chile del CEDAW, el 22 de noviembre 2006, con
la finalidad de dar difusion a las recomendaciones del CEDAW a Chile y promocionar los acuerdos para su seguimiento e
implementacion. Asimismo estas dos agencias, con la participacion de todas las Agencias del Sistema, organizaron el Acto de
conmemoracion del dia de los derechos humanos, 11 de diciembre 2006, en el que se promovié la reflexién sobre el vinculo
entre derechos humanos y pobreza. OIM y OACNUDH organizaron, con la participacion de OIT, CEPAL, UNICEF, PNUD, el
Seminario sobre Migrantes, trafico ilicito y trata de personas: desafios desde los derechos humanos para Chile en el siglo
XXI, el que tuvo como objetivo promover el respeto y la proteccion de los derechos humanos de los migrantes y fomento de
del didlogo entre todos los actores nacionales e internacionales interesados en la tematica migratoria.

Summary on progress in UN Reform

“Seguimiento del Equipo Pais a ias discusiones del Panel de Aito Nive| =~ m————5 s — 0 wnm—"
El Equipo Pais otorgd especial importancia al seguimiento de las discusiones del Panel de Alto Nivel sobre la Coherencia del
Sistema de las Naciones Unidas. En apoyo a este proceso, el equipo se reunid en junio con el ex presidente de Chile, el Sr.
Ricardo Lagos, quien fuera el Unico miembro del Panel de Alto Nivel procedente de la regidon de América Latina y el Caribe.
En dicha reunion, los miembros del UNCT presentaron la vision regional y subregional de las Agencias en el marco de la
Reforma de las Naciones Unidas; mientras que el ex presidente Lagos compartid su visién sobre los temas centrales de la
discusién del Panel. Asi mismo, el Coordinador Residente y el Representante de OPS/OMS participaron en la consulta
regional del Panel de Alto Nivel, en Barbados. Finalmente, en el marco de la Reunion de Coordinacion Interagencial del
Sistema de Naciones Unidas, el UNCT se reunié en el mes de noviembre con los Directores Regionales para compartir sus
avances en la programacion conjunta del Sistema de las Naciones Unidas en Chile e intercambiar puntos de vista sobre el
impacto del informe del Panel de Alto Nivel en el Sistema.

Trabajo de los Grupos Interagenciales

Los Grupos Interagenciales del Sistema de las Naciones Unidas en Chile jugaron un papel fundamental en la implementacion
de las diversas iniciativas del Sistema en el presente afo, que incluyeron la implementacion de nuevos servicios comunes; la
elaboracion del Plan Interagencial de Respuesta en Caso de Desastres y Emergencias; el apoyo a las iniciativas en VIH/SIDA
e implementacidn del PAF; el seguimiento a los acuerdos internacionales en género; la incidencia en la politica publica en los
temas de violencia contra la mujer, democracia y participacion ciudadana; la transversalizacion del tema de género en las
Agencias de las Naciones Unidas en Chile; el fortalecimiento del sistema de comunicacion interagencial y presencia de los
temas de las Naciones Unidas en los medios de comunicacion; la elaboracion de los documentos de programacion conjunta
(CCA/UNDAF) y; el disefio del Plan de Contingencia ante una eventual Pandemia de Influenza Humana entre otros. Durante
el presente afo, se afiadieron a los Grupos Interagenciales existentes (Servicios Comunes - OMT, Equipo Técnico de
Emergencia-UNETE, Grupo Tematico ONUSIDA, Género y Comunicaciones) cuatro nuevos grupos de trabajo: ? Grupo de
trabajo para la elaboracion del CCA: conformado por CEPAL y PNUD fue el encargado de elaborar el Diagnostico Conjunto del
Pais. ? Grupo de trabajo para la elaboracién del UNDAF: conformado por FAO, OPS/OMS, UNESCO, OIT, UNICEF y OACNUDH
fue el responsable de elaborar el Marco de Asistencia para el Desarrollo del Sistema de las Naciones Unidas en Chile
2007-2010, con el apoyo de todas las Agencias del Sistema. ? Equipo de Manejo de Crisis (CMT): liderado por el
Representante de OPS/OMS, lo conforman el Representante de FAO, CEPAL, el Asesor de Seguridad del SNU en Chile y el
Jefe del Servicio Médico de CEPAL. Este grupo liderd la elaboracion del Plan de Contingencia ante una eventual Pandemia de
Influenza Humana para el Sistema de las Naciones Unidas en Chile y es el grupo asesor en este tema para el Sistema.
Asimismo a inicio del invierno OPS/OMS, OIT, UNICEF, UNESCO y PNUD, como medida de prevencion, facilitaron la vacuna
contra la influenza estacional a todos sus funcionarios. ? Grupo de trabajo para el tema de desarrollo local y ODM: liderado
por PNUD y conformado asimismo por FAO, OIM, OPS/OMS, OIT, UNESCO y UNICEF, este grupo sera el encargado de dar
seguimiento a las iniciativas del SNU en el tema de desarrollo local. La elaboracion y firma del proyecto Apoyo al Proceso de
Reforma Municipal para el Logro de los ODM es el primer producto de este grupo, el cual sentara las bases del trabajo en



este tema para el 2007.
Eficiencia en Operaciones

La busqueda de una mayor eficiencia y eficacia en funcion de los costos operacionales de las Agencias, motiva el trabajo del
OMT (Operation Management Team), el cual, siguiendo su plan de accién avanzo en la implementacion de varios servicios
comunes durante el pasado afio en las dreas de viajes, mediante un acuerdo colectivo de las Agencias con la principal linea
area del pais (LAN Chile), y hoteles.

En relacién al progreso en la reunificacién de todas las Agencias del Sistema de las Naciones Unidas en Chile en un espacio
fisico comun, OPS/OMS realizé las gestiones para adquirir, como donacidn, el terreno ubicado entre las oficinas de OIT y
FAO/PNUD, y ofrecié a UNESCO y UNICEF la posibilidad de compartir un mismo edificio. Para lo anterior, se iniciaron los
estudios programaticos pertinentes para conocer las necesidades de espacio para estas tres agencias y la estimacion del
costo de la edificacidn. De igual manera, se esta evaluando la posible construccién de las oficinas de la OACNUDH en el
edificio FAO/PNUD. Al concretarse estos proyectos, todas las agencias de las NU en Chile estarian ubicadas en edificios
colindantes.

En cuanto a la integracion de las Agencias no residentes, cabe mencionar que ACNUR instalé su Oficial de Reasentamiento
en las dependencias del PNUD, y lo mismo haran UNFPA y ONUSIDA el préximo afio al ubicar su Oficial de Enlace y al Oficial
Nacional de Programa respectivamente, en Santiago. Asi mismo, se debe mencionar la incorporacion de la Oficina
Internacional para las Migraciones (OIM) a las reuniones y trabajo del Equipo Pais.

Preparacion del Sistema ante Desastres y Emergencias

Con el objetivo de contar con las herramientas y preparacion necesarias para que el Sistema pueda apoyar efectiva y
eficientemente al pais en casos de desastres y emergencias, el UNETE (Equipo Técnico de Emergencias de las NU), en el
que participan todas las Agencias en Chile, elabord en el 2006 el Plan Interagencial de Respuesta ante Desastres y
Emergencias, aprobado por el Equipo Pais en octubre de este afo. Adicionalmente, este grupo elabord una plantilla de
medidas a tomar en casos de emergencias y desastres naturales para distribucion a los funcionarios de las NU en Chile.

Seguridad

Durante el 2006, se incrementaron las medidas de seguridad al interior de las Agencias del Sistema de las Naciones Unidas
en Chile, siendo las principales iniciativas realizadas: el desarrollo de Estudios de Seguridad a todas las Agencias, los que
incluyen los estandares minimos de seguridad que deben cumplir; celebracion charlas de capacitacion sobre temas de
seguridad y salvaguarda, incluyendo la capacitacidon del Curso de Seguridad Avanzada sobre el Terreno y del Sistema ISECT;
la entrega de capacitacion a los guardias de las empresas privadas que prestan servicios a las Agencias de las NU en Chile;
el fortalecimiento del Plan de Seguridad; la elaboracién del Plan de Contingencia en caso de una Pandemia de Influenza
Humana, al que el UNCT apoy6 activamente al Oficial Designado en su elaboracién; el fortalecimiento del sistema de
vigilancia de las Agencias; la elaboracion de un Proyecto de Comunicaciones Radiales Interagenciales; el establecimiento de
un nuevo Centro de Control en la Oficina de Seguridad, el cual coordina toda emergencia y atiende las 24 horas del dia; y la
emision un boletin informativo diario sobre la situacién de seguridad, amenazas y riesgos.

Comunicaciones

En 2006, el Grupo Interagencial de Comunicaciones reforzé la coordinacion de las Agencias del Sistema de Naciones Unidas
en Chile para establecer una estrategia de promocion y difusién de los mensajes de las actividades comunes. Siendo sus
principales logros la publicacidon del Boletin informativo mensual de las Agencias de las NU en Chile; la difusién del tema de
gripe aviar e influenza humana entre los comunicadores de las Agencias; la participacion en la Feria del Libro de Santiago;
la actualizacion del sitio web de la ONU en Chile; el intercambio de comunicados de prensa entre los comunicadores de las
Agencias; y la difusidn a la prensa de los mensaje del Secretario General con ocasidn de los Dias Internacionales.

Género

En el pasado afo, el Grupo Tematico de Género trabajoé principalmente en el seguimiento a los acuerdos internacionales,
primordialmente con motivo de la presentacion de Chile en Agosto ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer; en el seguimiento al trabajo en la calidad de la democracia y la participacion politica de la mujer, mediante
la sistematizacion de la experiencia del seminario sobre cambio eleccionario y ley de cuotas realizado a fines del pasado
afo; y en la transversalizacion de género al interior de las Agencias, a través del desarrollo un diagnostico, estrategia y plan
de accién para el PNUD, OIT, OPS/OMS y UNICEF.

VIH/SIDA

El Grupo Tematico de ONUSIDA concentro sus esfuerzos, en el 2006, principalmente en la elaboracion del informe del pais
que se presentd ante el UNGASS; la participacion en el Comité Pais y seguimiento del proyecto del FG; la evaluacion de la
campafia nacional de comunicacién social en VIH/SIDA; el monitoreo de las actividades desarrolladas por el proyecto PAF
2004-2005; el analisis de la propuesta para el 2006-2007; el seguimiento a la incorporacion de medicamentos anti
retrovirales genéricos; el seguimiento a la implementacion de las medidas de prevencidn de la transmision vertical dirigidas
a alcanzar la meta de su erradicacion; y la elaboracién de grandes lineas estratégicas de accidn con el eventual Plan
Integrado que pareceria ser un objetivo del nuevo Gobierno.

Educacion

Las principales actividades realizadas interagencialmente en pro de los temas educativos, se encuentran el apoyo al Foro de
Educacion de Calidad para Todos, que es un espacio de discusidn y debate en el que tienen cabida una pluralidad de
instituciones de la sociedad chilena comprometidas con la mejora de la calidad educativa, mediante la presentacién de PNUD
del Informe de Desarrollo Humano 2006; el coloquio realizado en mayo para reflexionar sobre los pros y contras de la Ley
de Subvencion Preferencial, a discusion en el Congreso, y el seminario internacional del FLAPE (Foro Latinoamericano de



Politicas Educativas), “Encrucijadas de la educacién en América Latina: el derecho y la participacion”, ambos organizados por
UNESCO y UNICEF. Con apoyo del Gobierno de Japodn se inicié el disefio de un curso on-line de apoyo a la gestion municipal.
En el marco del programa “Educacion para la Poblacién Rural” FAO y UNESCO, con el apoyo de IICA y el Banco Mundial,
organizaron la videoconferencia “Formacion del agricultor profesional: un desafio para potenciar el capital humano en un
sistema integrado”, en la que se presentaron las experiencias de formacién de trabajadores agricolas promovidas por
instancias de gobiernos y universidades en la Region. UNESCO y UNICEF organizaron el Seminario Internacional sobre
"Prevencion de la desercidn escolar, reinsercion e inclusion educativa".

Celebracion de reuniones y eventos conjuntos

Durante el 2006 el UNCT se reunid, como equipo completo, en once ocasiones tanto para avanzar en el proceso de
programacion conjunta como para dar seguimiento a las discusiones del Panel de Alto Nivel y a la ejecucidn del plan de
trabajo de este afio. Las minutas de las reuniones del Equipo Pais se encuentran en el documento “Actas de Reuniones y
Eventos Conjuntos del UNCT celebradas el afio 2006”, el cual se adjunta a este informe. Los principales eventos realizados
con la participacién de todas las agencias del Sistema de las Naciones Unidas en Chile fueron la conmemoracion del Dia
Internacional de las Naciones Unidas, organizado por CEPAL, y el acto de conmemoracion del Dia de los Derechos Humanos,
organizado por OACNUDH y que apuntaba a la promocion de la reflexion sobre el vinculo entre derechos humanos y
pobreza. A ambos eventos asistieron importantes representantes del Gobierno, Cuerpo Diplomatico y la Sociedad Civil.

FAO y PNUD organizaron el Seminario Internacional Transferencia Condicionada De Ingresos Y Seguridad Alimentaria: Las
Alternativas De “Puertas De Salida” De La Pobreza Extrema A Través Del Combate Al Hambre, el cual tuvo por objetivos
principales analizar las “buenas practicas” y resultados disponibles del impacto de los programas de transferencia
condicionada de ingresos en América Latina y el Caribe; Identificar y analizar estrategias de salida de la pobreza extrema a
través de programas de seguridad alimentaria y combate al hambre; Analizar los principales desafios y avances relacionados
a la Institucionalidad para politicas de Seguridad Alimentaria y de Combate a la Pobreza.

Tuvo lugar los dias 3 y 4 de octubre el Seminario internacional sobre "Propuestas para enfrentar el presente y futuro de la
agricultura familiar campesina", co-organizado por el Ministerio de Agricultura, CEPAL y FAO en el marco del Grupo
Interagencial para el Desarrollo rural, que también integran el FIDA, el Banco Mundial, el IICA, el BID y varias agencias
bilaterales de desarrollo.

En relacion a la tematica de género, OPS/OMS y CEPAL desarrollaron eventos y trabajos conjuntos sobre trabajo de cuidado
no remunerado y encuestas de uso del tiempo, en la busqueda de avanzar en la visibilizacion, valorizacion y retribucion de
los aportes a la produccion de salud en el ambito del hogar y a través de ellos, contribuir a la justicia de género y a la
ampliacion conceptual de la economia de la salud. Asimismo. OPS/OMS y CELADE/CEPAL desarrollan actividades relativas a
la incorporacion del enfoque étnico en las fuentes de datos, particularmente del sector salud. OPS/OMS y CEPAL organizaron
el Taller Internacional sobre Cuentas Satélites de los Hogares: Género y Salud; Midiendo la Contribucién del Trabajo no
Remunerado de la Mujer en la Salud y el Desarrollo Econémico, celebrado el 5y 6 de junio de 2006.

Key aspects of the proposed 2007 workplan

PRINCIPALES COMPONENTES DEL PLAN 2007.

Siendo el 2007 el primer afio de implementacion del UNDAF, el plan de trabajo del UNCT se enfoca principalmente en las
actividades planteadas en el Marco de Asistencia para el Desarrollo en apoyo a la consecucion de los efectos directos del
mismo. El UNCT apoyara al pais principalmente dentro las tres areas de cooperacion del UNDAF, que son: disminucidn de las
inequidades, desarrollo local basado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la cooperacion sur-sur.

Como parte de la metodologia de implementacion del Marco de Asistencia el Equipo Pais ha elegido la modalidad de
proyectos conjuntos, contandose entre los proyectos a disefiar y ejecutar en el proximo afio los siguientes:

Proyecto Conjunto en apoyo al Area de Cooperacion UNDAF 1: Reduccién de las inequidades. Se formulara e iniciara la
implementacion del Proyecto conjunto "impacto de las nuevas politicas publicas en la disminucién de la desigualdades en
areas prioritarias del Gobierno, entre otras, Salud, Educacién y Proteccidon Social"

Proyecto Conjunto en apoyo al Area de Cooperacion UNDAF 2: Desarrollo local basado en los ODM. Se iniciara la
implementacion del Proyecto “Apoyo al proceso de reforma municipal para el logro de los ODMs”, que busca fortalecer las
capacidades de los municipios y prepararlos para recibir las nuevas competencias que se definan dentro del proceso marco
de Reforma Municipal en curso, contribuyendo de esta forma al logro de los Objetivos del Milenio en Chile.

Proyecto Conjunto en apoyo al Area de Cooperacion UNDAF 3: apoyo a la Cooperaciéon Sur-Sur. Se formulara e iniciara de la
implementacién de un proyecto conjunto de apoyo del Sistema de las Naciones Unidas al rol e impacto de la Cooperacion
Sur-Sur brindada por Chile, que incluiria asesorias, consultores, capacitaciones y transferencias de experiencias entre
instituciones para fomentar el intercambio bilateral, triangular y multilateral; la formacién de un sistema de cooperantes; y
trabajo con ONGs y empresas para incluirlas en el programa nacional de cooperacién internacional.

Como apoyo a la aplicacion del Plan de Accion del UNDG para alcanzar los objetivos de la Cumbre Mundial, el UNCT facilitara
la elaboracién del Informe Nacional sobre Politicas publicas para la Consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
Chile. De igual manera, el Equipo Pais continuarad avanzando en su preparacion para responder en caso de emergencias y
desastres; en fortalecer la seguridad general de los funcionarios de las Naciones Unidas, en especifico ante una eventual
pandemia de influenza; en la implementacién de nuevos servicios comunes; en la creacién del sector comun de las Agencias
del SNU en Chile; en integrar a las agencias no residentes al trabajo interagencial; en desarrollar su plan y estrategia de



comunicaciones y promocion, entre otras.

Recommendations

n/a



