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INTRODUCCION

Para la preparacion de este Informe, el Coordinador Residente envié una comunicacién a los Representantes
de las Agencias, acompafiandoles una copia de las instrucciones del mismo e invitAndolos a participar en la
redaccion conjunta del documento. Posteriormente, con el aporte recibido de cada una de las Agencias, la
Oficina del Coordinador Residente prepard un borrador del informe para ser comentado por los diferentes
organismos de Naciones Unidas en el pais. La version final del informe que se acompafia se prepar6
considerando los comentarios y observaciones recibidas de los Jefes de Agencias.

CONTEXTO GENERAL

a) Situacién econ6mica

El afio 2001 estuvo marcado por a) las elecciones parlamentarias y b) la situacion econémica generada como
consecuencia de la crisis que afecté al pais en 1999, incidiendo especialmente en los altos niveles de
desempleo. La economia chilena pasé de una tasa de crecimiento de 5% en el 2000 a una de 3% en el 2001,
como resultado de enfrentar las peores condiciones externas desde mediados de los afios ochenta y una
deprimida demanda interna.

El pronunciado ascenso del tipo de cambio ddlar/peso hasta octubre mantuvo la inflacién al limite superior del
rango (2%-4% anual) definido como meta por el Banco Central, aunque la posterior caida de los precios de los
combustibles llevé esa cifra a 3.1% en el afio. El tipo de cambio nominal habia subido 25% en 12 meses hasta
octubre, equivalente a una depreciacion real de 20%. Aunque este ajuste se explica en parte por la menor
afluencia de divisas, el tipo de cambio nominal siguié durante buena parte del afio la evolucién del riesgo-pais
de Argentina, dejando de manifiesto la existencia de cierto contagio. Sin embargo, a mediados de noviembre
empez6 a observarse el desenganche del tipo de cambio al riesgo-pais argentino, lo que alivié los temores de
un rebrote inflacionario.

Por el lado fiscal, el deterioro de la situacidbn con respecto a las proyecciones en materia de crecimiento
econdémico y de precio del cobre (cuya produccion es casi en un 40% de propiedad estatal) ha significado una
merma de 3.5% de los ingresos respecto de lo presupuestado, que daria origen a un déficit publico equivalente
a 0.5% del PIB. Pese a ello, la ampliacion proyectada de 5% para el gasto publico se cifié a lo programado,
gracias a una politica de libre operacién de los estabilizadores fiscales automaticos, que dieron cabida a un
mayor déficit ante variaciones ciclicas no previstas de los ingresos, de manera consistente con la meta de
mediano plazo de superavit estructural. Esta relativa autonomia del gasto ante la volatilidad de los ingresos
constituye un rasgo distintivo de la actual politica fiscal, la que ha ejercido un significativo impacto estabilizador
sobre el nivel de actividad.

A pesar de una politica monetaria expansiva, las elevadas primas de riesgo y la restriccion de préstamos por
parte de la banca comercial acentuaron las dificultades de las pequefias y medianas empresas, lo cual
contribuy6 al escaso crecimiento de la industria manufacturera. Ello ha redundado también en la persistencia
del desempleo que sigue siendo la principal tarea pendiente, pues por tercer afio consecutivo se situd en el
rango de 10% en los meses de invierno. En términos desestacionalizados, fluctué en torno de 9.5%. La puesta
en vigencia de programas de empleo publico directo o de subsidios al empleo privado ayudé a mitigar el
deterioro del mercado laboral, creandose por esa via mas de 150.000 puestos de trabajo.

La politica exterior de Chile le asigna gran prioridad a los asuntos de comercio y globalizacion. La diplomacia
nacional esta enfocada en cerrar exitosamente los actuales esfuerzos para firmar un Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos, asi como un acuerdo amplio de cooperacion politica y econémica con la Union Europea.
La importancia de una integracion mas fuerte en una economia mundial cada vez méas globalizada, y de
mantener una politica comercial abierta, goza de un amplio apoyo politico y fue subrayado por el Presidente
Lagos en su discurso en la Cumbre del Milenio.



b) Situacion social

Entre 1998 y el 2000 hubo una leve disminucién del porcentaje de pobres, que alcanzé el 20.6% de la
poblacién (Encuesta CASEN 2000). Cabe sefialar, sin embargo, que durante el afio 2001 se ha hecho mas
notoria la percepcion de insatisfaccion frente a los éxitos obtenidos en la década pasada en materia de
crecimiento econémico y reduccién de la pobreza. Por una parte, esta el propio hecho que la pobreza afecta
todavia a mas de tres millones de personas en circunstancias que la economia crecié en esos afios a un ritmo sin
parangén desde la posguerra.l Ello se ve agravado por el hecho que dentro de los tres millones, casi 900 mil
personas, 5.7% de la poblacién nacional, vive en situacion de indigencia, sin ingresos suficientes para satisfacer
sus necesidades alimentarias basicas, no obstante los persistentes esfuerzos por focalizar las acciones y los
mayores recursos publicos en la poblacién con mayores carencias. De acuerdo al Informe 2000 de la FAO sobre la
situacion de inseguridad alimentaria, el 4% de la poblacion total del pais es subnutrida, es decir, 600.000 personas
En segundo lugar, han aparecido signos desalentadores respecto de la capacidad de avanzar con mayor rapidez
en la lucha contra la pobreza extrema como consecuencia de los exiguos logros obtenidos en esta materia entre
1998 y el 2000. Este magro resultado abre interrogantes acerca de la posibilidad de cumplir la meta de erradicar la
pobreza extrema durante el presente decenio.

Por otra parte, aunque la "calidad del crecimiento" mejor6 a partir de 19907, ello no redundé en una mejora en la
distribucién del ingreso. Y si bien un balance del decenio no muestra un retroceso apreciable en materia
distributiva, pues se han mantenido los (altos) niveles de desigualdad que se registraban a mediados de los
ochenta, si se han exacerbado las distancias entre el consumo de los estratos altos y bajos.

c) Situacién politica

En el ambito legislativo, se realizaron importantes avances en algunos de los puntos programaticos mas
relevantes del Gobierno. Se obtuvo la aprobacion de varias leyes a las que asigna gran trascendencia. En
materia laboral, se establecié un seguro de cesantia que contempla la creacién de fondos individuales para las
contrataciones nuevas, de modo que, tras un afio de cotizacion, quien quede cesante pueda acceder por cinco
meses a un seguro de desempleo de monto declinante. Por otra parte, en diciembre entré a regir una reforma
laboral que implica un aumento de la fiscalizacién y un eventual (aunque moderado) encarecimiento del costo
de despido de los trabajadores. Su promulgacion finaliza una prolongada discusién entre el gobierno y las
clpulas empresariales. Se legisl6 también una reforma tributaria, que comprende un aumento de la
fiscalizacién y que, en el mediano plazo, debiera reducir la evasién en algo mas de un punto del PIB; otra ley
modifica la estructura del impuesto a la renta, al reducir la tasa marginal de los tramos imponibles medios y
altos, elevar el maximo exento y aumentar progresivamente de 15 a 17% el impuesto a las utilidades. El
mercado de capitales también experimentd una reforma, que incluyé la culminacién del proceso de apertura de
la cuenta de capitales.

Como parte del apoyo a la reforma sanitaria, se ha contemplado el derecho de las personas usuarias del
sistema de salud y de la ciudadania en general a través de una propuesta de ley de derechos y deberes de los
pacientes que actualmente se encuentra en tramite en el Congreso. Ademas se aprobo la ley de VIH/SIDA, que
establece los derechos de las personas viviendo con VIH/SIDA, y de la poblacién en general en cuanto a la
voluntariedad de hacerse los examenes. (Test de Elisa). Asimismo, actualmente esta en tramite en el Congreso
la ley de derechos sexuales y reproductivos. Finalmente, cabe destacar que el Gobierno aprobd y puso en
marcha una nueva Politica Nacional sobre la Infancia y la Adolescencia, radicada en la Convencién de los
Derechos del Nifio.
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Con respecto de la segunda mitad de los ochenta, en el Ultimo decenio crecié apreciablemente el gasto
social por habitante (de 440 a 827 délares per capita); mejoraron las remuneraciones medias reales
(aumentaron 45% entre 1990 y 2000) ; aumentd fuertemente el salario minimo (crecié cerca de 80% en
términos reales).

Entre 1990 y 2000 el PIB aument6 en 90% y el PIB por habitante crecidé 63%, a un ritmo promedio anual de



No obstante, diversos aspectos le han dado al afio 2001 un caracter mas bien complejo: los niveles més bien
altos en que se ha mantenido el desempleo y las tasas de crecimiento sostenidamente descendentes a lo largo
del afio, las confrontaciones entre el Gobierno y el empresariado por una nueva ley laboral y por los niveles
deprimidos de inversién privada y los despidos de trabajadores, asi como el las confrontaciones entre el
Gobierno y los indigenas, lo que ha significado un creciente conflicto politico y actos de violencia por el
descontento con las politicas gubernamentales hacia los pueblos originarios. A lo anterior hay que agregar el
panorama politico enrarecido por la campafia electoral parlamentaria concluida en Diciembre, seguida por el
cambio de Gabinete Ministerial y de Intendentes Regionales realizado por el Presidente a comienzos del 2002,
han sido todos hechos que han proyectado una cierta sombra sobre dichos logros.

Sin embargo, pasadas las controversias y conflictos dados en el marco de la reciente campafia electoral y
realizado el esperado cambio ministerial, se abre ante el Gobierno un horizonte de una segunda etapa de
cuatro afios en los que habra s6lo una eleccién, la de concejales municipales el 2004, por lo que se le hace
posible avanzar con nueva fuerza y coherencia tras las reformas y metas que se ha propuesto en diversas
areas. Especialmente importante sera lo relativo a la reforma del sistema de salud, la profundizaciéon de la
reforma educacional, las reformas en el proceso de descentralizacion, la maduracion de la implementacion de
la reforma del sistema judicial y los avances en el proceso de modernizacion del Estado. A su vez, a partir de
2002 se ira a una ofensiva en materia de participacion ciudadana, sobre la base de las directrices entregadas
por el Presidente durante 2001, lo que le dard un protagonismo creciente a la sociedad civil en diversas
decisiones publicas.

d) Situacién medioambiental

En varias oportunidades se han generado discrepancias en las sefales dadas por el Gobierno entre las
necesidades de la recuperacion econdmica y las exigencias de la sustentabilidad ambiental. Durante el afio
2001 se produjo un cambio en la Direccién Ejecutiva del principal Organismo Ambiental de Gobierno, la
Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA). La nueva administraciéon de la CONAMA ha definido
cuatro objetivos especificos en los que centrara la agenda ambiental del Gobierno hasta el afio 2006: 1.
Recuperacion ambiental de las grandes ciudades; 2. Proteccién del patrimonio natural; 3. Modernizacion y
agilizacion de la gestion ambiental; y 4. Fomento de la educacion ambiental y de la participacion ciudadana.

El Consejo de Desarrollo Sustentable constituido en 1999 e integrado por un total de 92 representantes de
diferentes sectores de la sociedad chilena ha trabajado durante el afio 2001 en la formulacién de una propuesta
de desarrollo institucional que pueda ser presentada al gobierno con el objeto de consolidar una efectiva
participacién de la ciudadania en la definicion de politicas publicas referidas al medio ambiente. Chile ha
continuado trabajando durante el afio 2001 en la preparacidon del texto final del informe pais que sera
presentado en Johannesburgo en 2002, para dar cuenta del grado de avance en el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el pais en el marco de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992,

SISTEMA DE NACIONES UNIDAS EN CHILE

La cooperacion del sistema de Naciones Unidas ha debido adecuarse a las condiciones de un pais de
desarrollo intermedio, que busca consolidar la democracia, modernizar el Estado, superar la pobreza y reducir
las inequidades en un contexto de construccién de marcos regulatorios que permitan combinar adecuadamente
la proteccion de los derechos de las personas con la iniciativa descentralizada y privada. En suma, la estrategia
de derecho asumida por el pais busca integrar crecimiento econémico con equidad social y sustentabilidad
ambiental, en el marco de un sistema democratico basado en la busqueda de consensos sociales y politicos.

El sistema de Naciones Unidas en Chile ha estado trabajando en conjunto, con el fin de proporcionar una
respuesta coordinada y coherente a los problemas prioritarios nacionales. De esta forma, el Equipo Pais ha
asesorado y apoyado al Gobierno en algunos temas, (como por ejemplo al Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM) en la transversalizacién de género en las politicas publicas, al Ministerio de Educacion en el tema
de Educacién para Todos y a la Comision Nacional del SIDA (CONASIDA) en materias de VIH/SIDA),
asegurando de esta forma que la colaboracién ofrecida por cada una de las Agencias sea complementaria vy,
por lo tanto, las acciones no se dupliquen. Lo anterior ha permitido adelantar en la reforma y la coordinacion de



las Naciones Unidas en Chile, realizar un trabajo en equipo fortalecido bajo el liderazgo del Coordinador
Residente, poder llevar a cabo un andlisis cualitativo de los problemas fundamentales del pais, asi como tener
relaciones mas estrechas con el Gobierno y la sociedad civil.

Cabe destacar que durante el 2001, las Agencias han realizado un serio esfuerzo para aumentar tanto
cualitativa como cuantitativamente las actividades del sistema de Naciones Unidas en el pais, hacia el objetivo
de un enfoque conjunto. El Equipo Pais acord6 llevar a cabo reuniones periddicas, ya sea con ocasién de
visitas ilustres, tal como la Directora Ejecutiva de UNIFEM, la cual presenté orientaciones principales del trabajo
de dicha Agencia y su estrategia a futuro, como para tratar temas especificos, como Educacion para Todos,
Derechos Humanos, Infancia y Adolescencia, Responsabilidad Social Empresarial, Género, VIH/SIDA, entre
otros. Es asi como en el tema de Educacion para Todos, las Agencias participantes colaboraron en preparar
una postura comun frente a la educacién en Chile y los desafios generados a través de los compromisos de
Dakar, documento que le fue entregado a la Ministra de Educacién. Esta tarea permitié renovar la vision de una
educacion de calidad para todos, superando la vision que sitla la Reforma o las politicas educativas como de
exclusiva responsabilidad del Ministerio de Educacion o del Gobierno. Con relacion al tema de género, por
primera vez una Ministra solicita a las Agencias que trabajen conjuntamente entre ellas y con el Ministerio, para
tratar materias interdisciplinarios de equidad de género. En el Grupo Tematico de VIH/SIDA es destacable
mencionar la incorporacién durante el afio de un representante de la OIT, y otro de la GTZ. Este grupo esta
considerado como un modelo para ONUSIDA y otras Agencias, por la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil y personas viviendo con VIH/SIDA.

Asimismo, es importante sefialar que las Agencias aumentaron notablemente el cofinanciamiento para
actividades especificas que estaban contempladas en el Plan de Trabajo anual. Es asi como UNESCO
cofinancio actividades relativas al tema Educacion para Todos; OPS/OMS hizo lo mismo para el tema de
VIH/SIDA y UNICEF cofinancio actividades para la Preparacién de la Sesion Especial para la Infancia.

A pesar de que no se elaboré un nuevo CCA durante el 2001, se llevaron a cabo un namero importante de
reuniones entre las Agencias de Naciones Unidas en el pais, a fin de compartir informacién y llevar a cabo
acciones coordinadas entre el sistema de Naciones Unidas, sobre diferentes materias. Las Agencias
trabajaron en conjunto, en mayor o menor grado, dependiendo de la temética y de los intereses de cada una.
Entre los temas tratados se destacan los siguientes:

Preparacion de la Sesion Especial para la Infancia. El Presidente de la Republica promulgd en Abril del
2001 la Politica Nacional para la Infancia y el Plan de Accién para la siguiente década. De ahi en adelante,
el Gobierno lanzé, con el apoyo de Naciones Unidas y bajo el liderazgo de UNICEF, un proceso de difusién
de la nueva politica, incorporando todos los sectores de la sociedad.

Erradicacién del Trabajo Infantil. OIT y UNICEF colaboraron conjuntamente con el Ministerio de Trabajo
y el Comité Nacional para avanzar hacia dicha erradicacién. Con ello se logré promulgar un Plan Nacional
para la Prevencién y la gradual Erradicacién del Trabajo Infantil. También permiti6 generar nueva
informacién sobre el fenédmeno, que serd publicada en enero del 2002.

Educacién para Todos. El Grupo Tematico prepard un ‘strategy paper”, el cual fue discutido durante un
Dialogo Nacional sobre Seguimiento de Educacion para Todos en Chile, en el que participaron el Ministro y
el Subsecretario de Educacion y la Ministra de SERNAM, junto a diferentes actores sociales. Durante dicho
Dialogo, se identificé la necesidad de estimular mayor debate y accion a nivel local.

Educacién Inclusiva para integrar nifios con discapacidad o necesidades especiales en el aula
regular. UNESCO, UNICEF y la sociedad civil (Fundacion HINENI) llevaron a cabo un didlogo con
representantes de instituciones relevantes, a fin de debatir el estado de arte de esta materia. La publicacion
del informe sera lanzada en Marzo del 2002. Asimismo, se prepard un documento de nuevas experiencias
relevantes en Chile a nivel preescolar, educacién basica y media en este tema, que también sera publicado
en Marzo del 2002. Las Agencias participantes estan fortaleciendo su perfil en esta materia en el pais, y
quieren poner el tema con mas fuerza durante el 2002.



VIH/SIDA. Este Grupo Tematico continué trabajando durante el afio en la estrategia definida en el Plan
Integrado 2000-2001. Se logré un mejor intercambio de informacion que en el pasado. Es necesario adn
clarificar el rol estratégico especifico de las Naciones Unidas en apoyo del Plan de Accidén Nacional del
Gobierno.

Promocion de salud en el &mbito escolar en Chile. OPS/OMS conjuntamente con UNESCO organizaron
el Foro interagencial sobre el tema, el cual conté con la participacién de diversos organismos y Agencias
que tienen programas de salud en las escuelas en el pais. Como seguimiento a este Foro se constituyo el
equipo técnico que actualmente se encuentra preparando el proyecto de Centros de demostracién de
promocion de salud en las escuelas primarias de Chile, el cual se espera que inicie sus actividades en
marzo del 2002.

Sexualidad Responsable. OPS/OMS, FNUAP, UNICEF Y UNESCO han participado en un Comité Asesor
Interministerial en esta materia, encabezado por las Ministras de Salud, Educacién y del Servicio Nacional
de la Mujer (SERNAM), el cual convoca a diferentes instituciones y personalidades del mundo académico,
politico y social, y esta orientado a formular una politica nacional sobre el tema.

Género. Este Grupo Tematico discutid la organizacién y ventajas de establecer un Grupo de esta
naturaleza. Se realizé una reunién de los Jefes de Agencia y los puntos focales de género para presentar
los énfasis del trabajo en género realizado por cada Agencia, y se redacté un documento recogiendo dicho
trabajo, como insumo previo a una reunién solicitada por la Ministra de SERNAM con los Jefes de Agencia
y los puntos focales.

Derechos Humanos. Se estableci6 este Grupo Tematico durante el 2001. El Grupo se reunié para discutir
cémo las Naciones Unidas podrian jugar un rol en desarrollar un concepto mas amplio de Derechos
Humanos en Chile. Los primeros pasos implicaron familiarizar a todas las Agencias con el marco de
referencia de Derechos Humanos. También se decidid que el informe base para las Metas del Milenio
tendra una perspectiva de Derechos Humanos, convirtiéndose de esta forma en un desafio para Chile ya
que el pais ha alcanzado la mayoria de las metas.

Comunicaciones. Este Grupo Interagencial realiz6 un esfuerzo conjunto de coordinacion de las Agencias
del sistema de Naciones Unidas en Chile, aunando recursos comunicacionales, humanos vy financieros, lo
que permitié establecer una estrategia de promocion y difusién de los mensajes y quehacer del Equipo
Pais, en su conjunto, y en lo particular de cada Agencia. Tras una reunion realizada entre los miembros del
grupo interagencial y los Jefes de las Agencias, se logré definir una agenda conjunta de fechas y temas
relevantes y transversales a las Agencias residentes en el pais.

Servicios Comunes y Administracion y Seguridad. Se revitalizaron estos Grupos Interagenciales de
responsables administrativos de las Agencias, reactivando una coordinacién entre ellos, en materias
relacionadas a servicios comunes y a seguridad. En un primer encuentro se decidié que las varias
posibilidades para compartir servicios comunes serian estudiadas. En este sentido, CEPAL hard
propuestas para comenzar con el area de Agencias de Viajes. Asimismo, se establecieron normas y
medidas de seguridad.



ANEXO 1: Composicion del Equipo del sistema de las Naciones Unidas en el pais.

THIERRY LEMARESQUIER

Fondos, programas y organismos

representados
Con sede en el pais:
CEPAL

UNICEF

PNUD

oIT

FAO

UNESCO

OPS/OMS

uiT

OACDH

Con sede fuera del pais:

FNUAP

UNIFEM

ACNUR

BANCO MUNDIAL

COORDINADOR RESIDENTE

Nombre y Cargo de los Representantes

José Antonio Ocampo, Secretario Ejecutivo

Mario Ferrari, Representante de Area para Argentina, Chile y
Uruguay

Thierry Lemaresquier, Representante Residente

Ricardo Infante, Director Equipo Técnico Multidisciplinario,
OIT/Chile

Constantino Tapias, Representante en Chile

Ana Luiza Machado, Directora Regional para América Latina y
el Caribe

Ana Cristina Nogueira, Representante en Chile

Gabriel Bernal, Administrador de Zona de Gestién, Explotacion
y Mantenimiento de Redes

Roberto Garreton, Asesor Regional de Derechos Humanos

Mirtha Carrera Halim, Directora para Chile, Paraguay vy
Representante en Perl

Branca Moreira Alves, Directora Programa Regional para Cono
Sur y Brasil

Antén Verwey, Representante Regional

Myrna Alexander, Directora para Argentina, Chile y Uruguay



ANEXO 2: Composicién de los grupos tematicos

Grupo tematico VIH/SIDA: Es presidido por la Representante de OPS/OMS y participan en él
representantes/puntos focales de VIH/SIDA de UNICEF, UNESCO, PNUD, OIT, el Coordinador Regional
de ONUSIDA/Ginebra, GTZ, dos redes de ONGs y la Directora de la Comisién Nacional del SIDA del
Ministerio de Salud.

Grupo interagencial de Comunicaciones: Estd  integrado por los oficiales de
comunicaciones/representantes de CEPAL, UNICEF, PNUD, UNESCO, OIT, OPS/OMS, FAO y UIT.

Grupo tematico de Género: Estad integrado por puntos focales de PNUD, CEPAL, OIT, OPS/OMS,
UNESCO, UNICEF, y FAO y representantes de SERNAM.

Grupos interagenciales de Servicios Comunes y Administracién, y de Seguridad: Presididos por
CEPAL, e Integrados por representantes de PNUD, UNICEF, FAO , OIT, OPS/OMS y UNESCO.

Grupo tematico de Derechos Humanos: Presidido por el Representante de UNICEF e integrado por los
Jefes de todas las Agencias del sistema de Naciones Unidas en el pais.

Grupo tematico Educacion para Todos: Presidido por UNESCO, e integrado por CEPAL, UNICEF,
PNUD, OIT, FAO y OPS/OMS.

Grupo interagencial de Preparacion de la Sesion Especial para la Infancia: Presidido por UNICEF y
MIDEPLAN e integrado por PNUD, UNESCO, y OPS/OMS.



